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Presentación

Próximos al periodo estival, nos encontramos avan-
zando en el desarrollo de las acciones previstas para este 
periodo en el Plan General de Acción del CEMCI para el 
año 2024. Este es el primer Plan de los previstos para 
el período 2024-2027, con el que se inicia una nueva 
etapa con grandes retos y un despliegue importante de 
actividades y servicios concretos, lo que supone precisar, 
desarrollar y en su caso ejecutar las políticas públicas que 
se pretenden implantar en el Centro para este periodo. 

Es un Plan riguroso, innovador y sólido, que contiene 
una batería significativa y variada de actividades y ser-
vicios concretos de máxima actualidad, siendo los pará-
metros de actuación del CEMCI, la calidad, innovación, 
modernización y superación, buscando siempre su lugar 
como Centro visible y recomendado para las Entidades 
Locales, en sus pilares básicos de actuación: formación, 
investigación, documentación y publicaciones.

Entre las actividades previstas dentro del Progra-
ma de Documentación y Publicaciones se encuentra la 
edición de publicaciones, tratando de abarcar aquellos 
temas de actualidad que se consideren de interés para 
nuestros usuarios y suscriptores, bien por ser novedades 
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o reformas legislativas, o bien por tratarse de temas de 
especial utilidad para el desempeño de las competencias 
de las Administraciones Públicas o para la gestión pública, 
especialmente la local.

En esta ocasión presentamos una obra titulada La 
reforma de la Administración local y el futuro de las Di-
putaciones Provinciales: de la función de asistencia a la 
prestación especializada de servicios municipales, de la 
que es autor Don Julio José Enríquez Mosquera, Licencia-
do en Derecho por la Universidad de La Coruña, funcio-
nario de Administración Local con habilitación de carácter 
nacional, de la subescala de Intervención-Tesorería, que 
actualmente desempeña sus funciones como Tesorero 
Adjunto de la Diputación Provincial de Málaga. Entre sus 
publicaciones destacan numerosos artículos técnicos de 
materia económico-financiera y de contabilidad pública 
local en revistas especializadas, así como en publicaciones 
de opinión sobre cuestiones de actualidad jurídica 

El presente trabajo analiza el futuro de la organización 
territorial del Estado a nivel local, centrándose en el valor 
añadido que pueden aportar las Diputaciones provinciales 
mediante la prestación de servicios especializados a los 
Ayuntamientos. Pero, para realizar esta labor prospectiva, 
el autor responde primero a las preguntas que se derivan 
de las características de nuestra Administración local: ¿De 
dónde proviene nuestra planta municipal? ¿Por qué los 
municipios en España son tan pequeños? ¿Son así en el 
resto de Europa? Si no lo son, ¿cuál es la razón? Planteada 
en su momento la supresión de las Diputaciones provin-
ciales, ¿existen en otros países instituciones similares? Si 
existen, ¿qué las diferencia de nuestras Diputaciones?, 
¿qué funciones tienen?, ¿qué servicios prestan?, ¿qué cri-
terio se debería utilizar para que un servicio sea prestado 
a nivel municipal o a nivel provincial?
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A la luz del derecho comparado y de las experiencias 
de nuestro país, se da respuesta a estos interrogantes y 
se muestran las debilidades y fortalezas de nuestra ins-
titución provincial, planteando las cuestiones que deben 
ser objeto de reforma. Por último, se expone la ventaja 
comparativa que estas instituciones aportan en la pres-
tación de servicios especializados a los municipios, sobre 
todo, en aquellos servicios en los que la relación con los 
ciudadanos es menos directa. De esta forma, los Ayun-
tamientos pueden centrarse en aquellas funciones en 
las que aportan un mayor valor añadido por su cercanía 
a los vecinos.

Deseamos agradecer al autor el magnífico trabajo 
realizado, así como a los participantes en las acciones 
del CEMCI el apoyo recibido y el interés demostrado en 
las actividades y publicaciones que este Centro lleva a 
cabo, y confiamos en que esta publicación tenga buena 
acogida entre nuestros lectores. 

CEMCI



A mi padre, Secretario de Ayuntamiento.
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Estructura y sinopsis 

El presente trabajo trata de contribuir al debate 
sobre la organización territorial del Estado a nivel local 
analizando la posición de las Diputaciones provinciales de 
régimen común. Esta institución ha sido objeto de críticas 
a lo largo de su historia por diferentes motivos: por ser 
una institución centralista, por considerarse un centro del 
caciquismo o, en los últimos años, por entenderse pres-
cindibles. Recientemente, con la crisis económica iniciada 
en el ejercicio 2007, desde diferentes sectores se pro-
pugnó su desaparición. Sin embargo, tal y como manifes-
taba MARTÍN-RETORTILLO BAQUER «la existencia de las 
Diputaciones provinciales ha estado en entredicho desde 
su mismo nacimiento; dando lugar a un resultado verda-
deramente paradójico: su fortalecimiento». Y es que las 
Diputaciones también presentan fortalezas que les han 
permitido sobrevivir, pasando de ser una institución cuya 
finalidad era el control de los municipios a convertirse, a 
partir del Estatuto Provincial de Calvo Sotelo de 1925, en 
una institución cuya función es la asistencia a los mismos.

En la actualidad, las Diputaciones provinciales han per-
dido gran parte de su peso específico por el nacimiento de 
las Comunidades Autónomas, así como por el incremento 
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de las competencias de los municipios. En este sentido, 
parece imprescindible que, de nuevo, realicen un proceso 
de reinvención que les permita adaptarse a los tiempos  
mediante la prestación especializada de servicios supra-
municipales, dado que sus funciones de asistencia podrían 
verse limitadas por una futura fusión de municipios. Esta 
idea nos puede parecer muy lejana, pero en algún mo-
mento podrían producirse las circunstancias necesarias 
para hacerla cristalizar también en España, dado que es 
la estrategia que ha resultado exitosa en la mayoría de los 
países de nuestro entorno y es una verdadera oportunidad 
para conseguir una mejora del bienestar de sus vecinos. 
Efectivamente, en la mayoría de los países de Europa, 
como tendremos ocasión de ver a lo largo de este trabajo, 
la fusión de municipios no se realizó con idea de reducir el 
gasto público sino de mejorar la calidad de vida de los ciu-
dadanos mediante una adecuada prestación de servicios 
por entidades con capacidad suficiente para realizarlo, 
para lo que era necesario dotarlos de mayor población, 
superficie y, por ende, recursos.

Así, por lo tanto, el objetivo principal de este trabajo 
es fijar la posición institucional que pueden tener en el 
futuro las Diputaciones provinciales de régimen común 
centrándonos en el valor añadido que pueden generar 
mediante la prestación de servicios supramunicipales, 
pero teniendo en cuenta que hablar de Diputaciones 
hace necesario hablar de los municipios y sus caracte-
rísticas. Esto es así porque la institución provincial se ha 
creado para servirlos de una u otra forma pero, además, 
es imprescindible entender que, tal y como establecía el 
Libro Blanco para la reforma del Gobierno local, “ambas 
entidades (municipio y provincia) integran un único nivel 
de gobierno local”, por lo que cualquier actuación sobre 
una de ellas afectará a la otra.
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Para conseguir este objetivo analizaremos el derecho 
comparado de los países de nuestro entorno, tanto en 
relación con las estrategias seguidas para luchar contra 
el inframunicipalismo, como en relación con los entes su-
pramunicipales similares a las Diputaciones provinciales 
existentes en los mismos. Estudiaremos las debilidades 
de la institución provincial y las posibles reformas para 
abordarlas, pero también las fortalezas que presentan 
y que les han permitido sobrevivir y ser entidades más 
exitosas que el resto en la prestación de servicios supra-
municipales. Finalmente, se analizan estos servicios para 
definir sus elementos en común a efectos de arrojar luz 
sobre qué servicios pueden ser prestados de forma más 
eficaz y eficiente por las Diputaciones.

La estructura que seguiremos en nuestra exposición 
es la siguiente:

En primer lugar, expondremos de forma más con-
creta los objetivos del trabajo y porqué lo consideramos 
pertinente. Con posterioridad, analizaremos los orígenes 
de nuestra Administración local. Esta referencia es más 
importante de lo que pudiera parecer, dado que nos 
permitirá conocer las razones por las que se estableció 
la estructura de la Administración local que existe en la 
actualidad y si esos motivos continúan vigentes o generan 
una estructura disfuncional. A continuación, analizare-
mos la Administración local actual, una vez aprobada la 
Constitución de 1978 y democratizadas las instituciones y 
constituidas las Comunidades Autónomas. Esta realidad 
la contrastaremos con el derecho comparado y las expe-
riencias que han existido en los países de nuestro entorno 
en relación con el inframunicipalismo, así  como con las 
entidades supramunicipales existentes. A partir de aquí 
nos centraremos en la institución provincial actual, sus 
debilidades y sus fortalezas, manifestando las cuestiones 
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que entendemos que se deben reformar. Contrastadas 
las fortalezas de la Diputación como prestadora de ser-
vicios supramunicipales, analizaremos las características 
de estos servicios introduciendo aquí el concepto de 
outsourcing o externalización de servicios por parte de los 
municipios en las Diputaciones. Así, los municipios ceden 
determinados servicios a las Diputaciones que los prestan 
de forma especializada, permitiendo a los Ayuntamientos 
centrarse en aquellas actividades y servicios en los que 
pueden generar un mayor valor añadido por su proximi-
dad a los vecinos. Finalmente, haremos referencia a la 
prestación del servicio de alumbrado público, dado que 
se trata de un buen ejemplo de los potenciales beneficios 
existentes en la prestación especializada de un servicio 
técnicamente complejo, como es el alumbrado público, y 
que permitiría importantes ahorros a los Ayuntamientos 
mediante, entre otras cosas, la compra de energía eléc-
trica en el mercado mayorista. Para terminar, y a la luz de 
todo lo anterior, estableceremos nuestras conclusiones.
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1. Introducción

1.1. La Administración local bifronte: 
Inframunicipalismo & Asistencia 
supramunicipal

El régimen local español se ha caracterizado siempre 
por una planta municipal excesivamente fragmentada. 
Esta situación conlleva la existencia de municipios sin 
recursos suficientes para garantizar una prestación ade-
cuada de los servicios que les corresponden. A efectos de 
suplir esta falta de capacidad, se encomienda a una ins-
titución supramunicipal asistirlos para garantizar la pres-
tación integral de dichos servicios: la Diputación provincial.  
Se trata de una institución que ha sido puesta en tela de 
juicio en los últimos años por diversos motivos, entre los 
que destaca la consideración de que su única razón de 
ser es la ineficiencia de la planta municipal. Haciéndose 
eco de esta realidad, se ha propuesto su supresión, sin 
embargo, también existen voces que entienden que es 
una institución imprescindible para la vertebración de 
nuestra Administración Local.




