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Permisos y licencias

1. Cémputo del permiso por paternidad de funcionario
municipal en caso de parto prematuro

? Planteamiento

Un funcionario de este ayuntamiento ha permanecido en el hospital durante unos dias
con su hijo nacido prematuro.

¢,Se computan los dias de hospitalizacién dentro del permiso de paternidad? ¢O éste
se interrumpe sustituyéndolo por el permiso de hospitalizacién de familiar? ¢ Cual es el
periodo para solicitar el permiso de paternidad?

= Respuesta

El art. 49 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico,
en relacion a los permisos por parto y paternidad, en la parte que nos interesa respecto
de la Consulta formulada, establece:

"a) Permiso por parto: tendr& una duracion de dieciséis semanas
ininterrumpidas. Este permiso se ampliard en dos semanas mas en el supuesto
de discapacidad del hijo y, por cada hijo a partir del segundo, en los supuestos
de parto multiple. El permiso se distribuira a opcion de la funcionaria siempre
que seis semanas sean inmediatamente posteriores al parto. En caso de
fallecimiento de la madre, el otro progenitor podra hacer uso de la totalidad o,
en su caso, de la parte que reste de permiso.

No obstante lo anterior, y sin perjuicio de las seis semanas inmediatas
posteriores al parto de descanso obligatorio para la madre, en el caso de que
ambos progenitores trabajen, la madre, al iniciarse el periodo de descanso por
maternidad, podra optar por que el otro progenitor disfrute de una parte
determinada e ininterrumpida del periodo de descanso posterior al parto, bien
de forma simultdnea o sucesiva con el de la madre (...).

En los casos de parto prematuro y en aquéllos en que, por cualquier otra
causa, el neonato deba permanecer hospitalizado a continuacién del parto,
este permiso se ampliara en tantos dias como el neonato se encuentre
hospitalizado, con un maximo de trece semanas adicionales.

(.)

c) Permiso de paternidad por el nacimiento, acogimiento o adopcion de un hijo:
tendra una duracion de quince dias, a disfrutar por el padre o el otro progenitor
a partir de la fecha del nacimiento, de la decisién administrativa o judicial de
acogimiento o de la resolucidn judicial por la que se constituya la adopcion.

Este permiso es independiente del disfrute compartido de los permisos
contemplados en los apartados a) y b) (permiso por parto o adopcién o
acogimiento).
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En los casos previstos en los apartados a), b), y c) el tiempo transcurrido
durante el disfrute de estos permisos se computard como de servicio efectivo a
todos los efectos, garantizandose la plenitud de derechos econdmicos de la
funcionaria y, en su caso, del otro progenitor funcionario, durante todo el
periodo de duracion del permiso, y, en su caso, durante los periodos
posteriores al disfrute de este, si de acuerdo con la normativa aplicable, el
derecho a percibir algun concepto retributivo se determina en funcion del
periodo de disfrute del permiso...".

De lo expuesto, a nuestro juicio, se desprende:

1°. Que parte del permiso por parto o maternidad puede disfrutarse por el otro
progenitor (salvo las seis semanas sean inmediatamente posteriores al parto).

2°. Que el permiso por parto puede ampliarse hasta un maximo de trece
semanas adicionales (siempre y cuando el neonato se encuentre
hospitalizado).

3°. Que el permiso por parto o maternidad se distribuye a opcién de la madre
(salvo las seis semanas citadas) o, en su caso, del otro progenitor.

4° Que el permiso por paternidad se disfrutara "a partir de la fecha del
nacimiento”.

5° Que no se amplia ni interrumpe el permiso por paternidad, pero la madre
podra optar por que el otro progenitor disfrute de una parte determinada e
ininterrumpida del periodo de descanso por parto, bien de forma simultanea o
sucesiva con el suyo y, como ya hemos comentado, el permiso por parto si
puede ampliarse por este motivo.

6°. Respecto a cudl es el periodo para solicitar el permiso por paternidad y
puesto que este permiso se disfruta a partir de la fecha del nacimiento,
entendemos que debe solicitarse a la mayor brevedad posible desde el
nacimiento, pues se entiende que el padre no va a acudir a su puesto de
trabajo y necesitara ademas cierta documentacion a preparar por la Entidad
Local para solicitar la prestacion de paternidad.
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2. Niumero de dias por asuntos particulares en 2014 a
disfrutar por los empleados publicos de la Administracion
Local

? Planteamiento

En la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de Racionalizacién del Sector Publico se
dice que los funcionarios publicos dispondran de 5 dias al afio por asuntos
particulares. Ahora bien, teniendo en cuenta el apartado 9.8 de la Resolucion de
28 de diciembre de 2012 y el apartado 1 de la Resolucién de 5 de febrero de
2014 de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, habria que afadir
un dia mas (con lo que serian 6 y no 5) cuando durante el afio alguna o algunas
de las festividades laborales de ambito nacional de caracter retribuido, no
recuperables y no sustituibles por las CCAA coincidan en sabado.

A la vista de lo anterior, ¢de cuantos dias por asuntos particulares (moscosos)
disponen los empleados publicos de la Administracion Local para 2014?

= Respuesta

Como venimos reiterando en anteriores Consultas relativas a la jornada de los
funcionarios de administracién local, entendemos vigente el art. 94 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local -LRBRL- establece que:

"La jornada de trabajo de los funcionarios de la Administracion local serd en
cdmputo anual la misma que se fije para los funcionarios de la Administracién
Civil del Estado. Se les aplicaran las mismas normas sobre equivalencia y
reduccidn de jornada".

Por lo tanto, se permite a cada Administracion Publica negociar el calendario
laboral y los horarios, no asi la jornada, que quedé fijada en 37'5 horas
semanales de trabajo efectivo de promedio en computo anual por la Disp. Adic.
712 LPGE 2012 o 1.657 horas en cémputo anual por la Resolucidon de 28 de
diciembre de 2012, modificada por la Resolucién de 23 de diciembre de 2013
(que varié este coOmputo anual de 1664 a 1657 horas por aumentar a cuatro los
dias de asuntos particulares), de la Secretaria de Estado de Administraciones
Publicas, por la que se dictan instrucciones sobre jornada y horarios de trabajo
del personal al servicio de la Administracién General del Estado y sus
Organismos Publicos, a nuestro juicio de aplicacién directa en cuanto al
establecimiento del cdmputo anual de la jornada.

Sin embargo, no entendemos directamente aplicable la Resolucién de 5 de febrero de
2014 -que reconoce el derecho al disfrute durante el afio 2014 de un dia mas de
permiso adicional con motivo de caer los dias 1 de noviembre y 6 de diciembre de 2014
en sabado- al personal incluido en el ambito de aplicacién de la Resoluciéon de 28 de
diciembre de 2012, puesto que no modifica el nimero total de horas que deben
realizarse durante el afo; todo ello porque estimamos que con esta Resolucion de 5 de
febrero de 2014 en realidad no se esta afiadiendo un dia de libre disposicién adicional,
sino que lo que se esta haciendo es regularizar para el presente afio el nUmero de dias
festivos.
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Es decir, si su calendario laboral estaba confeccionado para la realizacién de
1.657 horas y se hubiese concedido un dia de permiso adicional segln la citada
Resolucion, el computo anual hubiese sido inferior al que legalmente
corresponde. Cuestién distinta es si, al coincidir algun dia festivo en sabado, su
computo anual hubiese quedado en 1.664 horas, con lo que podrian haber
optado por afiadir un dia de permiso adicional o modificar el calendario
adecuandolo para restar las horas de mas hasta llegar a las 1.657 horas.

Ahora bien, la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector
Publico y otras medidas de reforma administrativa, si modifica los dias de asuntos
propios, con lo que el cémputo anual variara de 1.657 a 1.650 horas. En
definitiva, el nUmero de dias de asuntos particulares para 2014 es de cinco, salvo
la posible salvedad indicada en el penultimo parrafo.
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Jornada

3. Posibilidad de ampliar lajornada a personal laboral fijo
para la debida prestacion del servicio por parte del
Ayuntamiento

? Planteamiento

Se pretende ampliar la jornada a un profesor del conservatorio municipal, personal
laboral fijo, de 10 horas semanales a 15 horas semanales por la mayor demanda de la
especialidad, a través de la figura de la modificacion sustancial de las condiciones de
trabajo. El Ayuntamiento carece de RPT. Existe consignacion a nivel de bolsa de
vinculacion. ¢ Seria posible tramitar la modificacion?

Desde el punto de vista econémico, ¢supondria un incremento de gasto de personal?
¢, O cabe entender que, al existir consignacion a nivel de bolsa de vinculacion, la masa
salarial se mantiene?

= Respuesta

El art. 7 de la Ley 7/2007 de 12 de Abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico -
EBEP-, establece que:

"El personal laboral al servicio de las Administraciones Publicas, se rige,
ademas de por la legislacion laboral y por las demas normas
convencionalmente aplicables, por los preceptos de este Estatuto que asi lo
dispongan".

Consecuentemente, y con independencia de las normas del EBEP que les resultan
directamente aplicables, el personal laboral se rige en lo fundamental por la legislacién
laboral comun, esto es, el Estatuto de los Trabajadores -ET-, y demas normas
laborales concordantes, por los convenios colectivos aplicables y por el contrato
individual de trabajo.

El art. 41.1 ET, respecto a la modificacion sustancial de las condiciones de trabajo
establece que:

"1. La direccién de la empresa podra acordar modificaciones sustanciales de
las condiciones de trabajo cuando existan probadas razones econdmicas,
técnicas, organizativas o de produccién. Se consideraran tales las que estén
relacionadas con la competitividad, productividad u organizacion técnica o del
trabajo en la empresa. Tendrdn la consideracibn de modificaciones
sustanciales de las condiciones de trabajo, entre otras, las que afecten a las
siguientes materias:

a) Jornada de trabajo,
b) Horario y distribucién del tiempo de trabajo".

En cuanto al tiempo de trabajo (régimen de la jornada de trabajo, de los permisos y de
las vacaciones) del personal laboral, habra que estar a lo establecido en los arts. 47 a
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50 EBEP y en la legislaciéon laboral (ET y en los convenios colectivos aplicables), en
tanto el art. 51 EBEP, establece que:

"Para el régimen de jornada de trabajo, permisos y vacaciones del personal
laboral se estard a lo establecido en este Capitulo y en la legislacion laboral
correspondiente.”

Previo a cualquier medida a adoptar por el Ayuntamiento consultante, debera someter
a negociacion colectiva la medida que pretende llevar a cabo, al afectar a las
condiciones de trabajo de los empleados publicos. De esta forma, el art. 32 EBEP
establece que el personal laboral se regira en cuanto a la negociacion colectiva "por las
disposiciones contenidas en el Estatuto de los Trabajadores, sin perjuicio de los
preceptos de este Capitulo (IV del Titulo Ill) que expresamente les son de aplicacion”.

De esta forma, la negociacion colectiva del personal laboral se regira por lo dispuesto
en el Titulo Il ET (arts. 82 a 92 ET), salvo en las materias que rige el EBEP, que son
las siguientes:

1°. En lo relativo a las mesas generales de negociacion de las administraciones
publicas (art. 36 EBEP).

2°. En relacion a las materias objeto de negociacion y sus limites, donde sera
de aplicacion lo dispuesto en el art. 37 EBEP.

Por su parte, y en cuanto a los planteamientos econémicos que esta modificacion
puede suponer respecto de las limitaciones establecidas por la Ley, se ha de sefialar
que el art. 27 EBEP establece que:

"Las retribuciones del personal laboral se determinardn de acuerdo con la
legislacion laboral, el convenio colectivo que sea aplicable y el contrato de
trabajo, respetando en todo caso lo establecido en el articulo 21 del presente
Estatuto”.

Dispone a tal efecto el art. 21.2 EBEP que:

"No podran acordarse incrementos retributivos que globalmente supongan un
incremento de la masa salarial superior a los limites fijados anualmente en la
Ley de Presupuestos Generales del Estado para el personal”.

Por su parte, la Ley 22/2013, de 23 de diciembre de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2014 -LGPE 2014-, establece en su art. 20.Cuatro que:

"La masa salarial del personal laboral, que no podra incrementarse en 2014,
estéa integrada por el conjunto de las retribuciones salariales y extrasalariales y
los gastos de accién social devengados por dicho personal en 2013, en
términos de homogeneidad para los dos periodos objeto de comparacion,
teniendo en cuenta lo dispuesto en el apartado Dos de este articulo".

Y dispone a tal efecto el apartado Dos del art. 20 LGPE 2014 que:

"En el afio 2014, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no
podran experimentar ningln incremento respecto a las vigentes a 31 de
diciembre de 2013, en términos de homogeneidad para los dos periodos de la
comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la
antigiiedad del mismo"
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No obstante ello, el apartado Siete del art. 20 LGPE 2014 sefiala que:

"Lo dispuesto en los apartados anteriores debe entenderse sin perjuicio de las
adecuaciones retributivas que, con caracter singular y excepcional, resulten
imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo, por la variacién del
namero de efectivos asignados a cada programa o por el grado de consecucién
de los objetivos fijados al mismo".

Finalmente, y por lo que respecta a la existencia de consignacion a nivel de bolsa de
vinculacién juridica, es importante destacar que, segun establece el art. 153.2 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de Haciendas Locales -TRLRHL-:

"Los créditos autorizados tienen caracter limitativo y vinculante”.
Ello supone que:

1°. Los créditos para gastos han de destinarse a la finalidad especifica para la
cual hayan sido autorizados (art. 153.1 TRLRHL): principio de especialidad
cualitativa.

2°. No podran adquirirse compromisos de gastos en cuantia superior al importe
de los créditos autorizados en los estados de gastos (art. 25.2 del RD
500/1990, de 20 de abril): principio de especialidad cuantitativa.

3°. El cumplimiento de las citadas limitaciones debera verificarse al nivel en que
se establezca en cada caso la vinculacién juridica de los créditos (art. 25.3 RD
500/1990).

El "nivel de vinculacion juridica" hace referencia al nivel -entre los distintos que se
establecen en los presupuestos, segun la clasificacién u ordenacion del gasto- a partir
del cual los créditos agrupados en los niveles inferiores podran ver alterado su destino
inicial, siempre y cuando dichos créditos se destinen a otros objetivos incluidos dentro
del nivel de vinculacién juridica establecido ("bolsa" de vinculacion juridica), como en
este caso parece desprenderse que tiene determinado en sus presupuestos la entidad
consultante.

Por tanto, en atenciéon a los preceptos sefialados y a la Consulta planteada, se
concluye lo siguiente:

1°. El Ayuntamiento si podra proceder a la tramitaciébn y aprobacion
correspondiente de ampliacién de jornada de su profesor del conservatorio
municipal, previo la negociacién preceptiva con la representacién sindical del
Ayuntamiento.

2°. La existencia de consignacion econémica a nivel de "bolsa de vinculaciéon
juridica" determina, obviamente, que no existe incremento de la masa salarial
global establecida en el Ayuntamiento y, por tanto, no supone un incremento de los
gastos de personal en su conjunto, lo que nos lleva a la determinacién de que,
respetando los cauces legales procedimentales expuestos, y siempre y cuando los
créditos que se destinen a otros objetivos (como, por ejemplo, esta ampliacion de
jornada) incluidos dentro del nivel de vinculacién juridica establecido por el
Ayuntamiento a través de la "bolsa de vinculacién juridica”, la medida adoptada
encuentra amparo legal.
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En otro orden de cosas, aun en el supuesto de que la citada ampliacién de jornada
representara un incremento de la masa salarial superior a los limites fijados
anualmente en la LPGE, el Ayuntamiento, aunque no disponga de RPT, atendiendo a
las razones econémicas, técnicas, organizativas o de produccion en los términos del
art. 41 ET vy, teniendo en cuenta que de las mismas pueda deducirse que el aumento
de jornada resulta imprescindible para la debida prestacion de los servicios, podria
hacer valer la excepcion promulgada en el apartado Siete del art. 20 LPGE 2014,
motivando y justificando la medida, aunque siempre con la debida prudencia y la
recomendacién de consultar la misma con la Delegacion de Gobierno de la Comunidad
a la que pertenece el Ayuntamiento consultante.
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4. Posibilidad de negociar horario reducido en los meses
estivales sin afectar al cOmputo anual de la jornada
laboral del personal del Ayuntamiento (EDE 2014/75221)

? Planteamiento

¢Es posible que el Ayuntamiento negocie un acuerdo con el personal (laboral y
funcionario) para establecer una jornada especial que reduzca la jornada laboral de
lunes a viernes, de 8.00 a 14.00 horas, desde el 1 de junio al 30 de septiembre de este
afio, recuperandose las horas (37 horas y media semanales) el resto del afio?

= Respuesta

El art. 94 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local -
LRBRL- establece que:

"La jornada de trabajo de los funcionarios de la Administracion local serd en
cémputo anual la misma que se fije para los funcionarios de la Administracion
Civil del Estado. Se les aplicaran las mismas normas sobre equivalencia y
reduccion de jornada".

La Administracion Local puede, pues, negociar el calendario laboral y los horarios, no
asi la jornada, que ha quedado fijada en 37’5 horas semanales de trabajo efectivo de
promedio en computo anual por la Disp. Adic. 712 LPGE 2012, o 1.657 horas en
cémputo anual por la Resolucién de 28 de diciembre de 2012.

Una vez establecida la jornada y el computo anual (1.657 horas), la fijacion de los
horarios de prestacion del servicio corresponde al érgano competente, que es la
Alcaldia, previa negociacién con los representantes de personal, puesto que el horario
es una de las materias de obligada negociacion segun el art. 37 EBEP.

La normativa hace referencia a "promedio en cémputo anual” por lo que, a nuestro
juicio, es perfectamente viable la negociacién de un horario reducido en los meses
estivales, siempre y cuando el cdmputo anual de la jornada no se vea afectado, es
decir, como ustedes apuntan en la Consulta, sea compensado durante el resto del afio.
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Jubilacidon

5. Solicitud de jubilacion parcial por parte de personal
laboral fijo de plantilla del Ayuntamiento

? Planteamiento

Un trabajador, personal laboral fijo de plantilla, solicita a este Ayuntamiento la jubilacion
parcial. ¢Esta el Ayuntamiento obligado a atender su peticion o puede desestimarla o
denegarla?

= Respuesta

La figura de la jubilacién parcial que se analiza tiene los siguientes elementos:

1°. Trabajadores que, cumpliendo los requisitos listados que fija la norma, dado
gue no pueden o no quieren jubilarse ain plenamente, solicitan una jubilacion
parcial;

2°. Tal jubilacion parcial ha de ir necesariamente acompafiada de un contrato a
tiempo parcial para esta misma persona, de tal manera que entre ambas
situaciones se complete la jornada que venia realizdndose hasta el momento
del hecho causante y, sumadas ambas retribuciones, la pension parcial de
jubilacién y el salario por el contrato a tiempo parcial, el trabajador no resulte
perjudicado; y

3°. El trabajo que no realiza el jubilado parcial debe ser realizado por otro
trabajador que esté en desempleo a través de un contrato de relevo o con otro
trabajador que ya estuviera vinculado con la misma empresa con un contrato
temporal.

Ya en una anterior Consulta "¢Debe el Ayuntamiento aceptar un contrato de relevo
solicitado por un trabajador laboral que redne los requisitos para ello?" dimos cumplida
respuesta respecto de la obligacién o no del Ayuntamiento, de estimar o desestimar la
peticion de jubilacion parcial de un trabajador laboral, aspectos que paralelamente
reproduciremos aqui.

El régimen juridico del contrato de relevo y la jubilacién parcial se encuentra en los
apartados 6° y 7° del art. 12 del Estatuto de los Trabajadores -ET- y en el art. 166
del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social -TRLGSS-, en la redaccion
dada a ambos por Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y
modernizacién del sistema de Seguridad Social y por RD-ley 5/2013, de 15 de
marzo, de medidas para favorecer la continuidad de la vida laboral de los
trabajadores de mayor edad y promover el envejecimiento activo, asi como en el
RD 1131/2002, de 31 de octubre, de regulacién de la Seguridad Social de
trabajadores contratados a tiempo parcial, asi como jubilacién parcial, en lo que no
contradiga a la nueva regulacién legal.
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La redaccion del art. 166 TRLGSS, en relacion con la jubilacion parcial, establece lo
siguiente:

"1. Los trabajadores que hayan cumplido la edad a que se refiere el articulo
161.1.a) y la disposicién transitoria vigésima y relnan los requisitos para
causar derecho a la pension de jubilacién, siempre que se produzca una
reduccion de su jornada de trabajo comprendida entre un minimo del 25 por
100 y un maximo del 50 por 100, podran acceder a la jubilaciéon parcial sin
necesidad de la celebracion simultdnea de un contrato de relevo. Los
porcentajes indicados se entenderan referidos a la jornada de un trabajador a
tiempo completo comparable.

2. Asimismo, siempre que con caracter simultaneo se celebre un contrato de
relevo en los términos previstos en el art. 12.7 del Estatuto de los Trabajadores,
los trabajadores a tiempo completo podran acceder a la jubilacion parcial...".

Por su parte, el art. 12.6 ET sefiala que:

"Para que el trabajador pueda acceder a la jubilacion parcial, en los términos
establecidos en el apartado 2 del art. 166 de la Ley General de la Seguridad
Social y demas disposiciones concordantes, debera acordar con su empresa
una reduccioén de jornada y de salario de entre un minimo del 25 por 100 y un
maximo del 75 por 100, conforme al citado art. 166, y la empresa debera
concertar simultdneamente un contrato de relevo, de acuerdo con lo
establecido en el apartado siguiente, con objeto de sustituir la jornada de
trabajo dejada vacante por el trabajador que se jubila parcialmente. También se
podra concertar el contrato de relevo para sustituir a los trabajadores que se
jubilen parcialmente después de haber cumplido la edad establecida en el art.
161.1.a) y la disposicion transitoria vigésima de la Ley General de la Seguridad
Social...".

Y el nimero 7.a) del citado art. 12 ET exige que el contrato de relevo que se suscriba
de manera simultanea se celebre "con un trabajador en situacién de desempleo o que
tuviese concertado con la empresa un contrato de duracion determinada".

En el mismo sentido, el art. 10.b) RD 1131/2002 sefiala que:

"Para poder reconocer la pension de jubilacién parcial, cuando el trabajador
acceda a la misma a una edad real inferior a los sesenta y cinco afios, sin que,
a tales efectos, se tengan en cuenta las bonificaciones o anticipaciones de la
edad de jubilacibn que correspondan, la empresa debera concertar
simultaneamente un contrato de relevo con un trabajador en situacién de
desempleo o que tenga concertado con la empresa un contrato de duracién
determinada, con objeto de sustituir la jornada de trabajo dejada vacante por el
trabajador que se jubila parcialmente".

En estos casos, como ya hemos manifestado, el trabajo que no realiza el jubilado
parcial debe ser realizado por otro trabajador que esté en desempleo a través de un
contrato de relevo o con otro trabajador que ya estuviera vinculado con la misma
empresa con un contrato temporal, contratos que son facultativos por parte del
empresario y no requisito sine qua non de la jubilacion parcial.

De los preceptos transcritos se deduce, como apostilla la Sentencia del TS de 26 de
diciembre de 2011, que:



Grupo Francis Lefebvre
20 preguntas sobre gestion de personal en la
Administracién Local

"...el derecho a la jubilacién parcial del trabajador que relna los requisitos
personales, como la edad, permanencia en la empresa, etc. establecidos en la
LGSS como base para el acceso a la pensidn, no son suficientes para que de
manera automatica se materialice ese derecho, sino que se requiere ademas,
mediante acuerdo con la empresa, la suscripcién de un contrato a tiempo
parcial "residual" para el trabajador que se pretende jubilar y otra actuacién
mas, también de la empresa, que consiste en contratar a un trabajador
mediante la modalidad de "relevo”, a tiempo parcial o0 completo.

Esta figura complementaria de la jubilacién parcial deviene asi en un elemento
constitutivo de la propia existencia de ese derecho complejo a la jubilacién, que
se enmarca en una finalidad normativa de que, por un lado, se acceda de
forma paulatina a la jubilaciéon y, por otro, que contribuya ese esfuerzo del
sistema que permite la jubilacion de quien no tiene aun los requisitos para
jubilarse en los términos comunes previstos en la propia LGSS, a la creacién
de empleo o a paliar en la empresas la situacion de temporalidad de alguno de
sus trabajadores.

Por esa razén, la solicitud que se formule a la Entidad Gestora para el acceso a
la jubilacién requiere que se complete con todos los pasos, los requisitos para
su concesion, y si alguno de ellos no concurre (...) no cabe entender que exista
un derecho subjetivo de quien pretende esta especial modalidad de jubilacién,
aunque se trate de conducta de tercero, como es el caso de la empresa que
comete, voluntariamente o no, irregularidades en la contratacion del relevista”.

También conviene sefialar, entre otras, las Sentencias del TSJ Catalufia de 19 de
febrero de 2009 y del TSJ Madrid de 4 de julio de 2007, en el sentido de que, pese a
que no existe una obligacion absoluta por parte de la empresa de cumplir los requisitos
legales para que el trabajador pueda optar a la jubilacién parcial, si éste se manifiesta a
través de Convenio, no puede la empresa negarse a ello, ya que debe recordarse que
el propio art. 12.6 ET en su apartado d) permite que por la negociacion colectiva se
establezcan medidas que impulsen la celebracién del contrato de relevo.

En definitiva, no existe ninguna imposicion absoluta de obligar al Ayuntamiento a
atender la peticién del trabajador, pudiendo, por tanto, estimarla o desestimarla, salvo
gue éstas circunstancias se encuentren recogidas y desarrolladas en el Convenio del
Personal Laboral aplicable a la Entidad en la que se encuentra el trabajador, y si asi
fuere, se requerira acuerdo con el ayuntamiento para llevar a cabo las formalidades
legales exigidas para que el trabajo que no realice el jubilado parcial, deba ser
realizado por otro trabajador que esté en desempleo a través de un contrato de relevo
0 con otro trabajador que ya estuviera vinculado con la misma empresa con un contrato
temporal.

Bien distinto seria atender la jubilaciéon parcial de un funcionario aun cuando éste
reuniera los mismos requisitos para su acceso que el trabajador laboral; véanse, entre
otras, las Sentencias del TS de 22 de julio de 2009 y de 9 de febrero de 2010, donde
las normas sobre jubilacion parcial, que constituyen la legalidad vigente, no resultan
aplicables en este momento al personal funcionario; de esta manera, se unifica doctrina
y se remite el régimen juridico de la jubilacién parcial del personal estatutario a la
legislacion reglamentaria.
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6. Posibilidad de jubilacion anticipada por parte de los
funcionarios

? Planteamiento

El RD-ley 20/2012, en su disposicion derogatoria, suprime las referencias del art. 67
EBEP relativas a jubilacion parcial y anticipada, en el colectivo de funcionarios.

¢Ha quedado excluida la jubilacién anticipada como derecho de los funcionarios,
incluidos los municipales?

= Respuesta

La Disp. Derog. Unica del RD-ley 20/2012, de 13 de julio, de Medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, suprimio las referencias
del art. 67 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico -
EBEP- relativas a la jubilacion parcial de los funcionarios, no asi de la posibilidad de
jubilacion voluntaria (excepto la referencia a que se podrian establecer condiciones
especiales), continuando la posibilidad de jubilacion voluntaria (art. 67.2 EBEP):

"Procedera la jubilacidon voluntaria, a solicitud del interesado, siempre que el
funcionario retina los requisitos y condiciones establecidos en el Régimen de
Seguridad Social que le sea aplicable".

Por lo tanto, a nuestro juicio, procedera la jubilacion anticipada de los funcionarios
locales, a solicitud del funcionario y siempre que redna los requisitos y condiciones
exigidas en el régimen de Seguridad Social que le sea aplicable, con aplicacién del
correspondiente coeficiente reductor en funcién del periodo de cotizacion acreditado.

Los requisitos seran los exigidos con caracter general para la jubilacion anticipada por
voluntad del interesado, regulados en el art. 161.bis.2-B) del Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social -TRLGSS-:

"a) Tener cumplida una edad que sea inferior en dos afios, como maximo, a la
edad que en cada caso resulte de aplicacion segun lo establecido en el art.
161.1.a) y en la disposicion transitoria vigésima, sin que a estos efectos
resulten de aplicacién los coeficientes reductores a que se refiere el apartado
anterior.

b) Acreditar un periodo minimo de cotizacion efectiva de 35 afios, sin que, a
tales efectos, se tenga en cuenta la parte proporcional por pagas
extraordinarias. A estos exclusivos efectos, solo se computard el periodo de
prestacion del servicio militar obligatorio o de la prestacion social sustitutoria,
con el limite maximo de un afio.

¢) Una vez acreditados los requisitos generales y especificos de dicha
modalidad de jubilacién, el importe de la pension a percibir ha de resultar
superior a la cuantia de la pensién minima que corresponderia al interesado
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por su situacién familiar al cumplimiento de los 65 afios de edad. En caso
contrario, no se podra acceder a esta férmula de jubilacién anticipada.

En los casos de acceso a la jubilacion anticipada a que se refiere este apartado
B), la pensién serd objeto de reduccién mediante la aplicacion, por cada
trimestre o fraccién de trimestre que, en el momento del hecho causante, le
falte al trabajador para cumplir la edad legal de jubilacién que en cada caso
resulte de la aplicacion de lo establecido en el art. 161.1.a) y en la disposicion
transitoria vigésima, de los siguientes coeficientes en funcién del periodo de
cotizacion acreditado:

1° Coeficiente del 2 por 100 por trimestre cuando se acredite un periodo de
cotizacion inferior a 38 afios y 6 meses.

2° Coeficiente del 1,875 por 100 por trimestre cuando se acredite un periodo de
cotizacion igual o superior a 38 afios y 6 meses e inferior a 41 afios y 6 meses.

3° Coeficiente del 1,750 por 100 por trimestre cuando se acredite un periodo de
cotizacion igual o superior a 41 afios y 6 meses e inferior a 44 afios y 6 meses.

4° Coeficiente del 1,625 por 100 por trimestre cuando se acredite un periodo de
cotizacion igual o superior a 44 afios y 6 meses.

A los exclusivos efectos de determinar dicha edad legal de jubilacion, se
considerara como tal la que le hubiera correspondido al trabajador de haber
seguido cotizando durante el plazo comprendido entre la fecha del hecho
causante y el cumplimiento de la edad legal de jubilacion que en cada caso
resulte de la aplicacién de lo establecido en el art. 161.1.a) y en la disposiciéon
transitoria vigésima.

Para el cémputo de los periodos de cotizacién se tomaran periodos completos,
sin que se equipare a un periodo la fraccion del mismo".

Por otro lado, se mantiene el derecho a la jubilacién anticipada de quienes tuvieran la
condicién de mutualista, viniendo regulado en la Disp. Trans. 3% TRLGSS, en los
siguientes términos:

"28) Quienes tuvieran la condicién de mutualista el 1 de enero de 1967 podran
causar el derecho a la pensién de jubilacién a partir de los 60 afios. En tal caso,
la cuantia de la pension se reducird en un 8 por 100 por cada afio o fraccion de
afio que, en el momento del hecho causante, le falte al trabajador para cumplir
la edad de 65 afios".
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Situaciones administrativas

7. ¢En qué situacién quedaria un funcionario de habilitacion
nacional, que obtuvo un puesto por libre designacion, si
fuese cesado?

? Planteamiento

¢En qué situacion quedaria un FHCN que obtuvo un puesto por libre designacion,
abierto en la RPT a funcionarios de todas las Administraciones, en una Administracion
local si fuese cesado? ¢Tendria derecho a la asignaciéon de un puesto de no mas de
dos niveles inferiores al que desempefaba?

Hay que tener en cuenta que al obtener la plaza por este sistema de provision tuvo que
cesar en la plaza obtenida por concurso.

= Respuesta

El art. 92 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local -
LRBRL-, maodificado por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local -LRSAL-, establece que el régimen juridico de
los Funcionarios de Habilitacion Nacional, asi como el de todos los funcionarios al
servicio de la Administracién Local, sera, en los términos previstos en el art. 149.1.18?2
CE el siguiente: LRBRL; Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Béasico del Empleado
Publico -EBEP-; restante legislacion del Estado en materia de funciéon publica;
legislacion de las Comunidades Autbnomas.

El art. 92 bis LRBRL, requiere al Gobierno para el desarrollo reglamentario del régimen
de los Funcionarios de Habilitacion Nacional, y mientras ello se produce, la Disp. Trans.
72 LRSAL, mantiene la vigencia, en todo aquello que no se oponga a lo dispuesto en
ella, de la normativa reglamentaria referida a estos funcionarios.

Con la aprobacion de la LRSAL, vuelve al Estado la competencia de regular mediante
real decreto las especialidades correspondientes a la forma de provision de puestos
reservados a los Funcionarios de Habilitacion Nacional, manteniéndose el concurso
como sistema normal de provision de puestos de trabajo y en éste sentido ahora el
ambito territorial de los concursos anuales (ordinario y unitario), sera de caracter
estatal, en contraposicion a lo que preveia la derogada Disp. Adic. 22 EBEP, en la que
solamente lo era el unitario; el ordinario, por el contrario, asi como la regulacién de sus
bases, correspondia a las Comunidades Auténomas.

Por su parte y por lo que aqui nos interesa, la libre designacién sigue siendo, como
hasta ahora, un régimen excepcional para cubrir los puestos de trabajo
correspondientes a los Funcionarios de Habilitacion Nacional y Unicamente en las
Entidades Locales contempladas legalmente previstas en la citada normativa.

En relacion pues con el cese de los Funcionarios de Habilitacion Nacional nombrados
por libre designacion, para el que se precisara informe preceptivo previo de la
Administracién General del Estado en materia de haciendas locales, solo se exigira que
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la Corporacién asigne al funcionario cesado un puesto de su mismo grupo de titulacion
(Al).

Con anterioridad, el RD 1732/1994, de 29 de julio, sobre provision de puestos de
trabajo reservados a funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter
estatal, (de manera mas garantista) preveia en este supuesto que al Funcionario de
Habilitacion Nacional se le debia asegurar un puesto de trabajo de su subescala y
categoria en la Corporacion, que debia de figurar en la relacion de puestos de trabajo
(RPT) y cuya remuneracion no serd inferior en dos niveles (del complemento de
destino) a la del puesto para el que fue designado.

Por tanto y aunque el citado RD 1732/1994, mantiene su vigencia en todo aquello que
no se oponga a lo dispuesto en la citada Ley, so6lo se podra exigir a la Corporacién que
al funcionario cesado por libre designacion se le otorgue un puesto de su mismo grupo
de titulacién, el que en todo caso debera figurar en la relacién de puestos de trabajo
(RPT) de la Entidad a la que pertenezca debiendo estar clasificado como reservado a
funcionario de Administracién local con habilitacién de caracter nacional con funciones
de colaboracién, apoyo y asistencia juridica o econémica que le atribuya la Relacién de
puestos de trabajo y en él se podra permanecer hasta obtener otro por los
procedimientos de provision definitiva o provisional.

Igualmente serd necesario informe preceptivo y motivado conforme a criterios de
aptitud profesional del érgano competente de la Administracién General del Estado
para el cese de aquellos funcionarios con habilitacion de caracter nacional que
hubieran sido nombrados por libre designacion.
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Procesos de seleccion

8. Funcionarizacién de personal laboral y posibilidad de
convocar plazas ocupadas por funcionarios interinos

? Planteamiento

Este Ayuntamiento cuenta actualmente con 12 funcionarios (3 de ellos interinos) y 12
personal laboral fijo y/o indefinido. Los funcionarios interinos y el personal laboral ya
estan dotados en el presupuesto.

¢Es posible la funcionarizacion del personal laboral fijo/indefinido teniendo en cuenta
que, de los 12 que hay, estan sirviendo el mas antiguo desde 1996 y el mas reciente
desde octubre de 20057

¢Es posible sacar las plazas interinas, que son 2 auxiliares administrativo y 1 Policia
Local, ya que dichos servicios se llevan realizando desde mas de 3 afios?

Se oye entre comparfieros Secretarios y, también entre politicos, que el presupuesto
que viene no vendra limitado por la actual penalizacién de personal. ¢Se sabe algo al
respecto?

= Respuesta

A la primera cuestién, respecto a la posibilidad de funcionarizacion del personal laboral
fijo/indefinido, la Ley 7/2007, de 12 de abril del Estatuto Basico del Empleado Publico -
EBEP-, recoge en su Disp. Trans. 22 la posibilidad de la funcionarizacién del personal
laboral fijo que desempefia funciones o puestos clasificados como propios de personal
funcionario, sefialando al respecto lo siguiente:

"El personal laboral fijo que a la entrada en vigor del presente Estatuto esté
desempefiando funciones de personal funcionario, o pase a desempefiarlos en
virtud de pruebas de seleccion o promocion convocadas antes de dicha fecha,
podran seguir desempefiandolos.

Asimismo, podra participar en los procesos selectivos de promocion interna
convocados por el sistema de concurso-oposicion, de forma independiente o
conjunta con los procesos selectivos de libre concurrencia, en aquellos
Cuerpos y Escalas a los que figuren adscritos las funciones o los puestos que
desempefie, siempre que posea la titulacién necesaria y relina los restantes
requisitos exigidos, valorandose a estos efectos como mérito los servicios
efectivos prestados como personal laboral fijo y las pruebas selectivas
superadas para acceder a esta condicion”.

La Sentencia del TSJ Galicia de 7 de marzo de 2012, aludiendo a la STS de 6 de mayo
de 2009, afirma que la Disp. Trans. 22 EBEP establece la necesidad de
funcionarizacién del personal laboral fijo que desempefie puestos reservados a
funcionarios, lo que significa que sélo "el personal laboral fijo que a la entrada en vigor
del Estatuto esté desempefiando funciones de personal funcionario, o pase a
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desempefiarlos en virtud de pruebas de seleccion o promociéon convocadas antes de
dicha fecha, podran seguir desempefiandolos”. Posibilidad de permanencia en plaza de
funcionario, que, Unicamente, se reconoce a los trabajadores fijos, pues los
indeterminados o temporales deberan cesar a la cobertura reglamentaria de la plaza,
conforme indica la citada Sentencia.

Por su parte, la Sentencia del TS de 1 de septiembre de 2007 entiende que esta
restringida via de acceso esta justificada para aquellos puestos que necesariamente
tienen que ser funcionariales, pero no asi para los que la ley sigue permitiendo su
desempefio por personal laboral.

Por lo expuesto, consideramos que podria realizarse un proceso de funcionarizacion
aun cuando la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2014 -LPGE 2014- limita la incorporacién de nuevo personal y
prohibe el incremento de las retribuciones, puesto que, a nuestro juicio, lo que se
produce con la funcionarizacion es la modificacion en el régimen juridico del personal
afectado, pero no deberia suponer a su vez incremento retributivo ni de nimero de
efectivos, en términos de homogeneidad, lo que no originara aumento del gasto
publico.

De la citada Disp. Trans. 22 EBEP se desprende la exigencia de los siguientes
requisitos:

1°. Que se trate de personal laboral fijo de plantilla. A estos efectos, el TS en
Sentencia de 12 de febrero de 2007 equipara la condicién de personal laboral
indefinido con la de fijo de plantilla.

2°. Que este personal laboral desemperie funciones de personal funcionario, o
pase a desempenfarlas en virtud de procesos convocados antes de la entrada
en vigor del EBEP (STS de 1 de septiembre de 2007).

3°. Que posean la titulacién necesaria y retinan el resto de requisitos exigidos.
4°_Que superen las pruebas selectivas que se convoquen.

Consideramos de especial utilidad la lectura del modelo de expediente "Expediente de
funcionarizacion de personal laboral (Disp. Trans. 22 EBEP)".

A la segunda cuestidon, respecto si es posible convocar las plazas ocupadas por
funcionarios interinos, la respuesta ha de ser negativa. La presente LPGE 2014, al
igual que la anterior, mantiene la regulacién de la Oferta de Empleo Publico en un
Unico articulo, y establece que a lo largo de 2014 no se procedera en el sector publico
a la incorporacién de nuevo personal.

Excepcionalmente se permite una tasa de reposicién de efectivos del 10% a ciertos
sectores y administraciones considerados prioritarios, que en el ambito de la
administracion local se limitan a plazas de policia local, control y lucha contra el fraude
fiscal, laboral, de subvenciones publicas y en materia de Seguridad Social, y del control
de la asignacion eficiente de los recursos publicos; respecto del asesoramiento juridico
y la gestién de los recursos publicos y las plazas correspondientes al personal de los
servicios de prevencion y extincion de incendios.

Debido a la limitacién anterior, a nuestro juicio, no seria posible ofertar las plazas de
auxiliar administrativo puesto que no estan incluidas en las excepciones contempladas
en la Ley.
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No obstante, esta limitacion en el caso de la policia local no sera aplicable,
permitiéndose ofertar hasta un 10% de la tasa de reposicién de efectivos, pudiéndose
llegar hasta un 100%, si se cumplen los requisitos que especifica la LPGE:

"...siempre que se trate de Entidades locales que cumplan o no superen los
limites que fije la legislacién reguladora de las Haciendas locales o, en su caso,
las Leyes de Presupuestos Generales del Estado, en materia de autorizacién
de operaciones de endeudamiento. Ademas deberdn cumplir el principio de
estabilidad al que se refiere el art. 11.4 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera tanto en la
liquidacion del presupuesto del ejercicio inmediato anterior como en el
presupuesto vigente. En relacidn con este Ultimo, los respectivos Plenos de las
Entidades locales deberan aprobar un plan econdmico financiero en el que se
incluya la medida a la que se refiere la presente norma y se ponga de
manifiesto que, igualmente, se da cumplimiento al citado principio de
estabilidad presupuestaria. Lo indicado en el presente parrafo debera ser
acreditado por la correspondiente Entidad local ante el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, previamente a la aprobacién de la convocatoria de
plazas".

Creemos importante resefiar que, salvo en Ayuntamientos muy grandes, es complicado
poder llegar a ofertar plazas, pues, salvo el colectivo de la policia local que contempla
el 100%, con el 10% de las vacantes del afio anterior en Ayuntamientos de caracter
medio o0 pequefio no se suele alcanzar los minimos necesarios.

Respecto a la Ultima cuestion, adelantarse a cualquier prevision concreta de las
acciones que pretenda iniciar el Ejecutivo en 2015, ni la fecha de entrada en vigor de
las normas que se aprueben, serian meras conjeturas que exceden de las funciones
del presente Servicio. Unicamente se conocen las normas para elaborar los
presupuestos de 2015, que vienen marcadas en la Orden HAP/988/2014, de 12 de
junio, por la que se dictan las normas para la elaboracién de los Presupuestos
Generales del Estado para 2015, cuyo art. 1 determina que los PGE 2015 "se
orientaran a la consecucion de los objetivos de la politica econédmica del Gobierno y
adecuardn sus ingresos y gastos al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica", de conformidad con lo previsto en el art. 15 de la
Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera -LOEPYSF-. Afiadiendo que las directrices para la distribucion del gasto y
los criterios de asignacién de los recursos se determinaran por el titular del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas, y que el PGE 2015 debera ajustarse al limite
de gasto no financiero que establezca el Gobierno de forma consistente con el objetivo
de estabilidad aprobado para dicho ejercicio en el Estado y a la regla de gasto prevista
en el art. 12 LOEPYSF.
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9. Plazo de resolucién de proceso de selecciéon de personal
en el Ayuntamiento y consecuencias de resolver fuera del
mismo

? Planteamiento

¢, Cudl es el plazo de resolucion de un procedimiento de seleccion de personal y cuales
serian las consecuencias de no resolver en el mismo?

= Respuesta

Los procedimientos de seleccion de personal de las Administraciones publicas, sean en
su vertiente estatutaria o laboral, se rigen en cuanto a su planificacion en general de
recursos humanos por lo dispuesto en los arts. 69 y ss. de la Ley 7/2007, de 12 de
abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico -EBEP- y legislacion de desarrollo
aplicable y, en particular por las bases de la convocatoria, que con arreglo a inveterada
jurisprudencia constituyen la ley del concurso u oposicion. Por lo tanto, la norma que
las regula es la que fija los plazos de duracién méaxima del proceso de seleccion.

Con caracter general puede sefialarse que no existe una consecuencia inmediata de
anulacién o nulidad, sino que en muchas ocasiones los tribunales, aprecian que se
trata de irregularidades no invalidantes. Con todo, para poder pronunciarse con mayor
precision es preciso conocer el supuesto de hecho y de qué tipo de dilacion o
resolucion se trata, teniendo presente que la arbitrariedad en la resolucion del concurso
u oposicién permite a los interesados que participen en el mismo, el ejercicio de las
acciones ante la jurisdiccion contencioso-administrativa o laboral.
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10. Acceso a proceso selectivo por parte de un denunciado
por violencia de género

? Planteamiento

¢ Puede un denunciado por violencia de género presentarse al acceso a una plaza del
sector publico, sea funcionario o laboral? ¢Y en el caso de que ya hubiera sido
condenado?

= Respuesta

El art. 135 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril -TRRL-, establece que
para ser admitido a las pruebas para el acceso a la Funcién Publica local sera
necesario (entre otros requisitos):

"e) No haber sido separado, mediante expediente disciplinario, del servicio al
Estado, a las Comunidades Autdonomas, o a las Entidades locales, ni hallarse
inhabilitado para el ejercicio de funciones publicas".
Asimismo, el art. 56 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico -EBEP-, exige como requisito general para poder participar en los procesos
selectivos, entre otros:

"d) No haber sido separado mediante expediente disciplinario del servicio de
cualquiera de las Administraciones Publicas o de los 6rganos constitucionales o
estatutarios de las Comunidades Autonomas, ni hallarse en inhabilitacion
absoluta o especial para empleos o cargos publicos por resolucién judicial, para
el acceso al cuerpo o escala de funcionario, o para ejercer funciones similares
a las que desempefiaban en el caso del personal laboral, en el que hubiese
sido separado o inhabilitado. En el caso de ser nacional de otro Estado, no
hallarse inhabilitado o en situacién equivalente ni haber sido sometido a
sancioén disciplinaria o equivalente que impida, en su Estado, en los mismos
términos el acceso al empleo publico".

Sin embargo, el RD 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
general de Ingreso del Personal al servicio de la Administracién General del Estado y
de provision de puestos de trabajo y promocion profesional de los Funcionarios Civiles
de la Administracion General del Estado, Gnicamente exige para ser admitido y, en su
caso, tomar parte en las pruebas selectivas correspondientes, que los aspirantes
manifiesten en sus solicitudes de participacion que reunen todas y cada una de las
condiciones exigidas, referidas siempre a la fecha de expiracion del plazo de
presentacion (art. 18 ), y continGa sefialando que "La autoridad convocante, por si 0 a
propuesta del Presidente del Tribunal o de la Comisién Permanente de Seleccion,
debera dar cuenta a los 6rganos competentes de las inexactitudes o falsedades en que
hubieran podido incurrir los aspirantes, a los efectos procedentes".

Una vez superado el proceso serd cuando deberan los aspirantes justificar
documentalmente que rednen todos y cada uno de los requisitos exigidos. Asi, en el
art. 23.2 del RD 364/1995 se sefiala que "quienes dentro del plazo indicado, y salvo los
casos de fuerza mayor, no presentasen la documentacién o de la misma se dedujese
que carecen de alguno de los requisitos exigidos, no podran ser nombrados, quedando
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anuladas todas sus actuaciones, sin perjuicio de la responsabilidad en que pudieran
haber incurrido por falsedad en sus solicitudes de participacion”.

Por su parte, el art. 136.2 Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril indica que
sera nulo el nombramiento como funcionario de la Entidad local de quienes estén
incursos en causas de incapacidad especifica, conforme a la normativa vigente.
Idénticas reglas seran de aplicacion al personal interino a que se refiere el art. 128.2.

En todo caso, de acuerdo a lo establecido en el art. 66 EBEP, la sentencia debera ser
firme:

"La pena principal o accesoria de inhabilitacion absoluta cuando hubiere
adquirido firmeza la sentencia que la imponga produce la pérdida de la
condicién de funcionario respecto a todos los empleos o cargos que tuviere.

La pena principal o accesoria de inhabilitacion especial cuando hubiere
adquirido firmeza la sentencia que la imponga produce la pérdida de la
condicién de funcionario respecto de aquellos empleos o cargos especificados
en la sentencia".

Por todo ello, entendemos que una mera denuncia no puede ser impedimento para
presentarse al acceso a una plaza del sector publico, debiendo existir al respecto, una
sentencia condenatoria firme.
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Retribuciones

11. Posibilidad de pago de horas extraordinarias a
funcionario realizadas en el ejercicio anterior

? Planteamiento

Un funcionario ha solicitado con fecha actual que se le abonen horas extras realizadas
en el ejercicio anterior, sin que antes hubiera formulado solicitud alguna. Existe
consignacion presupuestaria para dicho gasto y, por otro lado, a la Alcaldia le consta
que dichas horas extras fueron realizadas. ¢ Existe algin inconveniente para aprobar
dicho gasto?

= Respuesta

La gratificacion es una retribucion complementaria por los servicios extraordinarios
prestados fuera de la jornada normal de trabajo, tal y como dispone el art. 24 de la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico -EBEP-.

En el ambito de la Administracion Local, de conformidad con lo dispuesto en el art. 153
del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abiril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local -TRRL-,
la estructura, criterios de valoracion objetiva, en su caso, y cuantias de las diversas
retribuciones de los funcionarios de Administracién local, se regiran por lo dispuesto en
el art. 93 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases de Régimen Local -
LRBRL-. Dispone este articulo que las retribuciones complementarias de los
funcionarios se atendran a la estructura y criterios de valoracion objetiva de las del
resto de los funcionarios publicos. Su cuantia global ser& fijada por el Pleno de la
Corporacion dentro de los limites maximos y minimos que se sefialen por el Estado.

Las caracteristicas de las gratificaciones se contienen en el Real Decreto 861/1986, de
25 de abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios
de Administracién Local, cuyo art. 6 dispone que las gratificaciones, que en ningin
caso podran ser fijas en su cuantia ni periodicas en su devengo, habran de responder a
servicios extraordinarios realizados fuera de la jornada normal de trabajo. Afiadiendo
que:

1°. Corresponde al Pleno de la Corporacién determinar en el presupuesto la
cantidad global destinada a la asignacién de gratificaciones a los funcionarios
dentro de los limites maximos sefialados en el art. 7.2.c) de este Real Decreto.

2°, Corresponde al Alcalde o Presidente de la Corporacion la asignacion
individual, con sujecion a los criterios que, en su caso, haya establecido el
Pleno, sin perjuicio de las delegaciones que pueda conferir conforme a lo
establecido en la LRBRL.

Dicho esto, los Tribunales de Justicia se han encargado de determinar cuando
prescribe el derecho de los funcionarios a reclamar las retribuciones devengadas. Y, de
forma practicamente unanime, la jurisprudencia viene aceptando el caracter singular y
autbnomo de cada némina a efectos de su impugnacion individualizada ante la
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Jurisdiccion contencioso administrativa. Asi, las Sentencias del TS de 18 de enero de
1985 (EDJ 1985/327), de 20 de abril de 1993 y de 21 de mayo de 1993 han venido
afirmando que el pago de haberes a los funcionarios mediante néminas no atribuye a
cada una de éstas el caracter reproductor de la anterior, pues mas que una
reproduccién o emanacion reiterada de actos administrativos referida a idéntica
situacion factica y juridica, se sitian dichas retribuciones en una relacion de tracto
sucesivo, en que cada acto de pago remunera servicios prestados en distinto periodo y
a los que puede acompafiar distintas caracteristicas de la situacion del funcionario que
los devenga (STS de 14 de octubre de 2010).

De tal manera que el impago por parte de la Administraciéon de una cantidad a la que
un funcionario tenga derecho, lo que crea es un derecho de crédito que se extingue, no
porque no se recurra una o varias néminas concretas, sino Unica y exclusivamente
porque el funcionario afectado no reclame el cumplimiento del mismo antes del
transcurso del plazo de prescripcion a que alude la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria -LGP-, conforme sefiala el TS en Sentencia de 15 de
noviembre de 2006, plazo que la citada LGP sitla en cuatro afios (art. 25 ).

Respecto al gasto, el art. 176 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales -
TRLRHL-, dispone que con cargo a los créditos del estado de gastos de cada
presupuesto sélo podran contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras,
servicios y demas prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio natural
del propio ejercicio presupuestario, pero que, no obstante lo dispuesto en el apartado
anterior, se aplicaran a los créditos del presupuesto vigente, en el momento de su
reconocimiento, las obligaciones que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del
personal que perciba sus retribuciones con cargo a los presupuestos generales de la
entidad local.

Ademas, los gastos de personal tienen caracter prioritario respecto al resto de los
gastos, tal y como sefiala el art. 187 TRLRHL, por lo que no le vemos inconveniente
para que el funcionario en cuestion cobre las gratificaciones realizadas en el ejercicio
anterior.
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12. llegalidad de percepcion por funcionario de gratificacion
por servicios extraordinarios con caracter fijo y periddico

? Planteamiento

En esta Corporacion un funcionario venia percibiendo una productividad mensual por la
realizacion de una serie de expedientes, otorgada mediante decreto sin ningun tipo de
negociacion.

Los sindicatos interpusieron un contencioso administrativo contra dicha productividad y
el Juzgado fall6 a su favor declarando su anulabilidad por no ajustarse a derecho dicha
percepciéon. En base a dicha sentencia, se le dej6 de abonar a dicho funcionario la
mencionada productividad.

En el mismo mes en que dejé de percibir esta productividad, el funcionario presenta
todos los meses horas extras (gratificacion por servicios extraordinarios) por la
realizacion fuera de jornada de esos mismos expedientes, por el mismo importe que el
dejado de percibir, y que supone casi el 50% de sus retribuciones.

Quisiera conocer vuestra opinion al respecto.

= Respuesta

Entre las retribuciones complementarias de los funcionarios publicos, segun disponen
los apartados c) y d) del art. 24 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico -EBEP- forman parte "el grado de interés, iniciativa o esfuerzo con
gue el funcionario desempefia su trabajo y el rendimiento o resultados obtenidos" asi
como "los servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada normal de trabajo".

Precisa asimismo este articulo que la cuantia y estructura se establecera por las
correspondientes leyes de cada Administracion Publica. De este modo, conforme al
mismo criterio anteriormente expuesto, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local -LRBRL- en su art. 93.2 dispone que:

"Las retribuciones complementarias se atendran, asimismo, a la estructura y
criterios de valoracion objetiva de las del resto de los funcionarios puablicos. Su
cuantia global sera fijada por el Pleno de la Corporacion dentro de los limites
maximos y minimos que se sefalen por el Estado”.

Por su parte, el RD 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el Régimen de las
Retribuciones de los funcionarios de la administracién local, establece en su art. 6:

"1. Corresponde al Pleno de la Corporacion determinar en el presupuesto la
cantidad global destinada a la asignacién de gratificaciones a los funcionarios
dentro de los limites maximos sefialados en el art. 7.2, c), de este Real
Decreto.

2. Corresponde al Alcalde o Presidente de la Corporacién la asignacién
individual, con sujecién a los criterios que, en su caso, haya establecido el
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Pleno, sin perjuicio de las delegaciones que pueda conferir conforme a lo
establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril.

3. Las gratificaciones, que en ningln caso podran ser fijas en su cuantia ni
periédicas en su devengo, habran de responder a servicios extraordinarios
realizados fuera de la jornada normal de trabajo".

De la normativa expuesta se extraen dos notas principales y caracteristicas que
definen las gratificaciones por servicios extraordinarios y son la realizaciéon de servicios
"fuera de la jornada" (lo que equivaldria a horas extras en el ambito laboral) y la
prohibicion de su abono de forma fija ni periddica.

De la diccion de su Consulta se desprende que las gratificaciones que percibe el
funcionario incumplen la normativa al respecto, por lo que puede dar lugar a su retirada
en caso de reclamacion judicial.

Al respecto, recomendamos la lectura de las Sentencias del TSJ Castilla-La Mancha de 5 de
junio de 2000 y del TSJ Madrid de 22 de febrero de 2011 (EDJ 2011/71998), en las que se
concluye que:

"...no estan suficientemente acreditadas las horas realizadas fuera de la
jornada normal del funcionario mencionado y esa prueba es un requisito
ineludible para servir de soporte al abono de las gratificaciones por servicios
extraordinarios ya que este concepto retributivo esta presidido por las notas de
excepcionalidad (...) al referirse a "servicios extraordinarios, fuera de la jornada
normal" que "en ningln caso podran ser fijas en su cuantia y periodicas en su
devengo" (...) En definitiva, la prueba suficiente de los servicios extraordinarios
realizados por el funcionario, como sustento del acto administrativo de
concesion de la gratificacion, no es una cuestion intranscendente pues
concierne a la verificacién de la sujecion a la legalidad de la retribucién
concedida...".

Lo aconsejable seria efectuar un estudio y valoracion pormenorizado del puesto de
trabajo con objeto de regularizar la situacion, requisito imprescindible para la fijacion o
variacion de las retribuciones, que se hara en funcién de las funciones asignadas al
puesto de trabajo y no en funcién del individuo que las ocupa; la posible modificacion
debera, asimismo, ser oportunamente negociada y aprobada por el Pleno de la
Corporacion, todo ello en virtud de la excepcionalidad recogida en el art. 20.Siete de la
Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2014 -LPGE 2014-:

"Lo dispuesto en los apartados anteriores debe entenderse sin perjuicio de las
adecuaciones retributivas que, con caracter singular y excepcional, resulten
imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo, por la variacién del
numero de efectivos asignados a cada programa o por el grado de consecucién
de los objetivos fijados al mismo".
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13. Desglose de los componentes de la paga extra del
personal del Ayuntamiento y su contabilizacién en
retribuciones basicas y complementarias

? Planteamiento

En nuestro ayuntamiento se viene abonando la paga extra en un Unico concepto que
engloba los siguientes conceptos: Salario, Antigiiedad, Complemento de Destino y
Complemento Especifico. Ademas, se contabiliza el importe total resultante de la paga
extra en retribuciones basicas.

Dado que existen componentes de la paga extra que no forman parte las retribuciones
basicas, les solicito informacién sobre el desglose de los componentes de la paga extra
y su contabilizacion en retribuciones basicas y complementarias.

= Respuesta

La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, establece la estructura presupuestaria,
sus normas Y los codigos a los que deben adaptarse los presupuestos de las entidades
locales y afiade que podran clasificar los gastos e ingresos atendiendo a su propia
estructura de acuerdo con sus reglamentos y decretos de organizacion, pero estos
reglamentos especificos y propios de cada Entidad, si existen, han de adaptarse a la
estructura, normas y cddigos establecidos en la citada orden ministerial.

La clasificacion por programas de los gastos, que viene a sustituir a la clasificacion
funcional, es obligatoria a nivel de area de gasto, politica de gasto y grupo de
programa, siendo los dos primeros niveles de caracter cerrado y abierto este Ultimo, es
decir, podran crearse otros grupos de programas si no figuran tipificados en la
estructura. Igualmente, es abierto y no obligatorio el desarrollo que se haga de estos
Ultimos en programas y subprogramas.

La clasificacion econémica de los gastos es obligatoria a nivel de capitulo y articulo y
también para los conceptos y subconceptos que la propia orden tipifica, pudiéndose
crear otros si no figuran dentro de los tipificados, pero nunca se podran crear nuevos
capitulos y articulos ya que a esos dos niveles la clasificacion ademas de obligatoria es
cerrada.

La excepcion son las Entidades con poblacién inferior a 5.000 habitantes, para las que
s6lo es obligatorio el primer nivel de area de gasto en el caso de la clasificacion por
programas, pudiendo, no obstante, hacer un desarrollo superior con la Unica obligacion
de presentar las copias que se remitan a la Direccion General de Coordinacion
Financiera con las Comunidades Auténomas; para el caso de la clasificacion
econdmica de los gastos, podran clasificarlos a nivel de articulo, pudiendo, no
obstante, hacer un desarrollo o desglose superior siempre que emplee los codigos
establecidos en la citada orden para los conceptos y subconceptos, con la Unica
obligaciéon de su remisiébn a la Direccion General de Coordinacién Financiera
anteriormente mencionada, al nivel de detalle con el que los hubieran presentado y
aprobado.

La reforma de esta nueva estructura tiene, entre otros, una mayor incidencia en
relacién con los gastos de personal, donde se han creado conceptos para dar acogida
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a las contribuciones a planes y fondos de pensiones y se ha modificado el tratamiento
de las pagas extraordinarias, que se imputan al concepto retributivo al que
correspondan.

La Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo modifica la Orden EHA/3565/2008, de 3 de
diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades
locales, al objeto de cumplir, en primer lugar, con las exigencias de la Ley Organica
2/2012,de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera -
LOEPYSF- respecto la disponibilidad de una informacion presupuestaria mas detallada
y, en segundo lugar, para ajustar los programas de gasto a las materias y servicios
previstos en laLey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local -
LRBRL-, modificada por laLey 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local -LRSAL-, siendo sus novedades mas
importantes, por un lado, la creacibn de un nuevo capitulo 5"Fondo de
Contingencia" destinado a recoger los gastos no previstos inicialmente en el
Presupuesto y, por otro, el mantenimiento de una lista cerrada de Programas para
determinados gastos, que no afectan a la clasificacion de los gastos de personal que
respecto de los componentes de las pagas extraordinarias y su contabilizacién estamos
tratando y analizando.

La Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2014 -LPGE 2014-, sefiala en suart. 20.Cinco.2, de aplicacion al personal
funcionario de las entidades locales, que éste percibira, en cada una de las pagas
extraordinarias de los meses de junio y diciembre en el afio 2014, en concepto de
sueldo y trienios, los importes que se recogen en dicho apartado, en funcién del grupo
y subgrupo.

Por su parte, elart. 24.1.b) LPGE 2014, ademas del sueldo y trienios antes
referenciados, incluye el complemento de destino mensual que se perciba, disponiendo
igualmente su apartado d) el complemento especifico mensual, que en su caso se
perciba y que debera incluirse adicionalmente en los meses de junio y diciembre.

Por tanto, el componente y el tratamiento de las pagas extraordinarias debe imputarse
contablemente al concepto retributivo al que corresponda, segin la nueva estructura
presupuestaria vigente a la que hemos hecho referencia.

El Ayuntamiento, si bien puede abonar y concentrar en un Unico concepto la paga
extraordinaria, no puede ni debe imputar y contabilizar el resultante de las pagas
extraordinarias a retribuciones béasicas, pues cada componente o concepto retributivo
que retribuye la paga debe de ser contabilizado a la aplicacién presupuestaria que a
cada uno de ellos le corresponda, de tal forma que a las Retribuciones Basicas le
corresponde el Sueldo y Trienios, con el mismo concepto y distintos subconceptos en
el caso del Sueldo correspondiente a cada uno de los Grupos o Subgrupos en el que el
funcionario esta adscrito y a las Retribuciones Complementarias, el Complemento de
Destino y el Complemento Especifico con el mismo concepto y distintos subconceptos.

En definitiva, con la excepcién hecha a Entidades con poblacion inferior a 5.000
habitantes, debe procederse a la aplicacién presupuestaria -segun la nueva estructura-,
que obliga a la clasificacién econémica del concepto y subconcepto de cada uno de los
componentes retributivos de la paga extraordinaria, y, por tanto, el Ayuntamiento para
la correcta contabilizacion de las Retribuciones Basicas y Complementarias, ha de
proceder de la siguiente forma:
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a) Retribuciones Bésicas

Concepto || Subconcepto Denominacion aplicacion presupuestaria
120 RETRIBUCIONES BASICAS
120.00 Sueldos del Grupo Al
120.01 Sueldos del Grupo A2
120.02 Sueldos del Grupo B
120.03 Sueldos del Grupo C1
120.04 Sueldos del Grupo C2
120.05 Sueldos del Grupo E
120.06 Trienios
120.09 Otras retribuciones bésicas

b) Retribuciones Complementarias

Concepto ||Subconcepto Denominacion aplicacion presupuestaria
121 RETRIBUCIONES COMPLEMENTARIAS
121.01 Complemento de Destino
121.02 Complemento Especifico
121.03 Otros Complementos
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14. Abono de la parte proporcional de la paga extra de
diciembre de 2012 en caso de funcionario cedido a otro
Ayuntamiento

? Planteamiento

Si un habilitado nacional cesé en un Ayuntamiento por toma de posesion en otro en
octubre de 2012, ¢ qué Ayuntamiento le deberia abonar la parte proporcional de la paga
extra de diciembre de 2012 teniendo en cuenta el régimen especial de este tipo de
funcionarios?

Si fuese el Ayuntamiento en el que cesé, ¢bajo qué concepto se lo deberia abonar
teniendo en cuenta que actualmente no puede tratarse de una ndmina por no
desempeniar alli sus funciones? ¢ Podria reclamar el pago en el Ayuntamiento en el que
presta servicios actualmente?

= Respuesta

El art. 2 del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad establecié que:

"En el afio 2012 el personal del sector publico definido en el articulo 22.Uno de
la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado, vera
reducida sus retribuciones en las cuantias que corresponda percibir en el mes
de diciembre como consecuencia de la supresion tanto de la paga
extraordinaria como de la paga adicional de complemento especifico o pagas
adicionales equivalentes de dicho mes."

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Puablicas emitié nota informativa, a finales
del afio 2012, relativa a la aplicacidn por las Entidades Locales de lo dispuesto en los
arts. 2 RD-ley 20/2012 y 22 de la Ley 2/2012, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2012 -LPGE 2012-, en la que se establecid la obligacién de inmovilizar, en
el ejercicio 2012, los créditos previstos para el abono de la citada paga.

El Dictamen 477/2013, de 12 de septiembre, del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana en respuesta a la solicitud del Ayuntamiento de Benimodo, en
ejercicio de la facultad atribuida a la Entidad Local, planteando la procedencia del
abono de la parte proporcional de la paga extra devengada durante el periodo del 1
junio al 14 de julio de 2012, concluye lo siguiente:

"...este Consell es del parecer de que a los funcionarios de la Entidad Local
consultante debe reconocerse el abono de la parte proporcional de la paga
extraordinaria de diciembre de 2012 generada antes de la entrada en vigor del
RD-ley 20/2012, al igual que ocurre con el personal laboral, dada la identidad
en cuanto a su régimen juridico, a efectos del devengo de las pagas extras. Por
tanto, nos remitimos en aras a la brevedad, argumentando, en sintesis, que la
parte proporcional de la paga extra que en el momento de entrar en vigor la
norma ya se ha devengado, formando parte del patrimonio de los empleados,
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pendiente Unicamente de ser abonada, no resulta afecta por el RD-ley y en
consecuencia, debe reconocerse a los empleados publicos afectados el
derecho a la percepcion de la parte proporcional de la paga extra del mes de
diciembre de 2012 devengada durante el periodo de 1 de junio al 14 de julio de
2012, el dia anterior de la entrada en vigor del RD-ley".

El Pleno del TC ha admitido a tramite, por Providencias de 22 de octubre de 2013, las
cuestiones de inconstitucionalidad ndmeros 5370-2013 , 5371-2013 , 5372-2013 ,
5373-2013 , 5374-2013 y 5375-2013 , 5391-2013 y 5490-2013, en relacién con el art. 2
RD-ley 20/2012, de 13 de julio, por lo que respecta a las cantidades devengadas, por
posible vulneracion del art. 9.3 Constitucion Espafiola -CE-, esto es:

"La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la
publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras
no favorables o restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la
responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos".

Por otro lado, el TSJ Galicia en Sentencia de 13 de noviembre de 2013 no considera
necesaria la resolucion del TC para determinar cual ha de ser la aplicacion del art. 2
RD-ley 20/2012 que sea conforme con la CE.

A diferencia del anterior RD-ley 8/2010, de 20 de mayo, que suprimid la paga extra de
diciembre con efectos de 1 de junio de 2010, el propio TC habia afirmado (Auto de 13
de diciembre de 2011) que afectaba a derechos econémicos "aln no devengados" por
corresponder a mensualidades en las que ain no se ha prestado el servicio publico vy,
en consecuencia:

"...no se encuentran incorporados al patrimonio del funcionario, por lo que no
cabe hablar de derechos adquiridos de los que los funcionarios hayan sido
privados sin indemnizacion (art. 33.3 CE), ni de una regulacién que afecta
retroactivamente a derechos ya nacidos. Basta tener presente que quien
trabajé en la Administracion hasta el dia 14 de Junio (finalizacién relacién
temporal de interinaje, cese o baja) podria haber liquidado su derecho y
cobrado en dicha fecha. Y su compafiero que hubiese trabajado cinco meses
mas, se hubiera visto privado de la misma."

Esta resolucion viene a unirse a otros pronunciamientos jurisprudenciales que han
estimado demandas similares sin plantearse cuestiones de inconstitucionalidad, como
recuerdan los magistrados citando la pionera Sentencia dictada por los Juzgados de lo
Contencioso-Administrativo de Palencia de 29 de mayo de 2013, de Alicante de 11 de
julio de 2013, de Barcelona de 26 de julio de 2013 o de Madrid de 25 de septiembre de
2013. Asimismo, en el orden jurisdiccional Social otros TSJ dictaron sentencia
estimatoria, como el TSJ Madrid, en Sentencia de 14 de diciembre de 2012, seguida
por muchas otras, caso del TSJ Aragon de 11 de julio de 2013.

Por todo ello, aun cuando parece clara la tendencia a reconocer por parte de los
pronunciamientos judiciales el reconocimiento a la parte correspondiente de la paga
extraordinaria de diciembre 2012 hasta el momento de la entrada en vigor del RD-ley
20/2012, es cierto también que no es de obligado cumplimiento el abono de la misma
puesto que, a tenor de lo dispuesto en el art. 72.3 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa -LJCA-, no se cumple el
requisito del apartado b) del art. 110:
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"b. Que el juez o tribunal sentenciador fuera también competente, por razén del
territorio, para conocer de sus pretensiones de reconocimiento de dicha
situacion individualizada."

No obstante, la conveniencia o no del abono a los empleados publicos de cada entidad
gue prestaron servicios durante el periodo comprendido desde el 1 de junio hasta el 14
de julio de 2012, de la cantidad correspondiente a la paga extraordinaria de diciembre
de 2012, devengada durante el mismo, sera decision de cada Corporacién, lo que
podria acordarse en aras de evitar gastos de representacion y de defensa que se
generarian si se entablaran las acciones legales correspondientes, asi como gastos
generados por abono de intereses por mora procesal.

En el caso objeto de la Consulta, entendemos que corresponderia abonar la parte
proporcional devengada de la paga extraordinaria de diciembre de 2012, a la
Corporacion en la que prestaba servicios el funcionario durante el periodo de devengo
de la misma, siempre y cuando la corporacion en cuestion hubiera acordado su abono.

En la interpretacion realizada por el MINHAP, mediante Nota Informativa de 23 de
octubre de 2012 (que modifica otra Nota Informativa anterior de 5 de septiembre de
2012), y aun reconociendo obviamente que carece de efectos vinculantes, se establece
que la aplicacion de aquella medida de supresion de la paga extraordinaria implicara
"bloquear los créditos correspondientes en el importe de las cuantias que corresponda
percibir en el mes de diciembre, consecuencia de la supresiéon tanto de las pagas
extraordinarias, como de la paga adicional de complemento especifico o pagas
adicionales equivalentes de dicho mes, lo que puede realizarse mediante un acuerdo
de no disponibilidad”. Y, en tal sentido, continGa la referida Nota Informativa indicando
gue las entidades locales deben dictar, por el importe correspondiente, acuerdo de no
disponibilidad, de conformidad con lo establecido en el art. 33 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abiril.

Asimismo, por parte de las Subdelegaciones del Gobierno de la Administracion General
del Estado en cada provincia se esta remitiendo un escrito a todas las Corporaciones
Locales de su &mbito, instando el envio de certificados de acuerdo plenario de no
disponibilidad de crédito con el fin de inmovilizar los créditos previstos para el abono de
las pagas extraordinarias. Dicho oficio es dictado en el ejercicio de las competencias
estatales de demanda de informacién a las Corporaciones Locales que se reconocen
en la legislacion béasica de régimen local.

Por otro lado, de acordarse su abono, procederia realizarlo a través de némina, aun
cuando no preste servicios en la Corporacion de origen, puesto que es un concepto ya
cotizado de forma prorrateada y maxime actualmente en cuanto que "los empleados
publicos encuadrados en el Régimen General de la Seguridad Social cuyas
retribuciones hubieran sido objeto del ajuste previsto en el RD-ley 8/2010, de 20 de
mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccién del déficit
publico, en tanto permanezca su relacién laboral o de servicio, sera coincidente con la
habida en el mes de diciembre de 2010, salvo que por la razén de las retribuciones que
perciban pudiera corresponder una de mayor cuantia, en cuyo caso sera ésta por la
gue se efectuara la cotizacion mensual" (Circular de 5 octubre 2012 ). Por lo tanto, es
un concepto que no precisa estar de "alta" en la Seguridad Social para poder abonarse.

Por ultimo, entendemos que no procede reclamar este abono a la Corporaciéon actual
puesto que ni se encontraba el funcionario prestando servicios en la misma durante el
periodo de devengo, ni ha podido, por tanto, esta Corporacién acordar la no
disponibilidad de la paga extra de diciembre de 2012 del periodo en cuestion.



Grupo Francis Lefebvre
20 preguntas sobre gestion de personal en la
Administracién Local

15. Pago por el Ayuntamiento de la parte proporcional de la
paga extra de diciembre de 2012 en el ejercicio 2014 a sus
empleados: incidencia en el IRPF (EDE 2014/64160)

? Planteamiento

Por el Secretario de la Corporacion se ha emitido informe juridico respecto del abono
de la paga extraordinaria de diciembre de 2012 no percibida en virtud de lo previsto en
el RD-ley 20/2012, de 13 de julio.

La Junta de Gobierno Local, a la vista del contenido de dicho informe, ha acordado
solicitar de la Seccién de Recursos Humanos valoracion econémica para el abono de la
parte proporcional de la referida paga extra, correspondiente al periodo comprendido
entre el 1 de junio y el 14 de julio de 2012, a todos los empleados municipales
afectados, a fin de remitir al departamento de Intervencion y proceder, en consecuencia
y previos tramites reglamentariamente establecidos, a su abono.

El objeto de la presente Consulta es plantear si, a efectos del IRPF, dichos
rendimientos del trabajo deben considerarse correspondientes al pasado ejercicio 2012
o al presente 2014.

= Respuesta

Efectivamente, cada vez existen mas sentencias que reconocen a los funcionarios y al
personal laboral el derecho a la paga extraordinaria de diciembre de 2012,
correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de junio y el 14 de julio de 2012. A
lo que hay que afiadir lo dicho por el Consell Juridic Consultiu de la Comunidad
Valenciana, mediante Dictamen 477/2013, de 12 de septiembre de 2013, que ha
sefialado que en armonia con los criterios judiciales actualmente existentes, este
Consell es del parecer de que a los funcionarios de la Entidad Local debe reconocerse
el abono de la parte proporcional de la paga extraordinaria de diciembre de 2012
generada antes de la entrada en vigor del Real Decreto-ley 20/2012, al igual que ocurre
con personal laboral, dada la identidad en cuanto a su régimen juridico, a efectos del
devengo de las pagas extras.

En sintesis, la parte proporcional de la paga extra que en el momento de entrar en vigor
la norma ya se ha devengado, formando parte del patrimonio de los empleados,
pendiente Unicamente de ser abonada, no resulta afecta por el Real Decreto-ley
20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competitividad, y en consecuencia, debe reconocerse a los empleados
publicos afectados el derecho a la percepcion de la parte proporcional de la paga extra
del mes de diciembre de 2012 devengada durante el periodo de 1 de junio al 14 de julio
de 2012, esto es, hasta el dia anterior de la entrada en vigor del referido RD-ley.

Respecto al efecto en el IRPF de dichos atrasos, el art. 6 de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas -LIRPF-, define como
hecho imponible del impuesto como la obtencién de renta por el contribuyente, entre
otras, las provenientes del rendimiento del trabajo.
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La regla general de periodo impositivo del IRPF sera el afio natural, de tal manera que
el impuesto se devenga el 31 de diciembre de cada afio, sin perjuicio de los periodos
impositivos inferiores al afio natural (art. 12 ).

La imputacion temporal de las rentas también esta regulada en la LIRPF, estableciendo
como regla general que las rentas a incluir en la base del impuesto se imputaran al
periodo impositivo que corresponda de acuerdo con los siguientes criterios:

1°. Los rendimientos del trabajo y del capital se imputaran al periodo impositivo
en que sean exigibles por su perceptor.

2°. Los rendimientos de actividades econdmicas se imputaran conforme a lo
dispuesto en la normativa reguladora del Impuesto sobre Sociedades, sin
perjuicio de las especialidades que reglamentariamente puedan establecerse.

3°. Las ganancias y pérdidas patrimoniales se imputaran al periodo impositivo
en que tenga lugar la alteracién patrimonial.

Dicho precepto contempla varias reglas especiales, concretamente las siguientes:

1°. Cuando no se hubiera satisfecho la totalidad o parte de una renta, por
encontrarse pendiente de resolucion judicial la determinacién del derecho a su
percepcién o su cuantia, los importes no satisfechos se imputaran al periodo
impositivo en que aquélla adquiera firmeza.

2°. Cuando por circunstancias justificadas no imputables al contribuyente, los
rendimientos derivados del trabajo se perciban en periodos impositivos distintos a
aquéllos en que fueron exigibles, se imputaran a éstos, practicandose, en su caso,
autoliquidacion complementaria, sin sancién ni intereses de demora ni recargo
alguno. Cuando concurran las circunstancias previstas en el apartado anterior, los
rendimientos se consideraran exigibles en el periodo impositivo en que la
resolucion judicial adquiera firmeza.

La autoliquidacion se presentara en el plazo que media entre la fecha en que se
perciban y el final del inmediato siguiente plazo de declaraciones por el impuesto.

Por tanto, en la practica, la percepcién de atrasos en un ejercicio que se han
devengado en otro, supone para el ente pagador su indicacién en el modelo 190. Dicho
modelo contiene para cada perceptor una casilla con la denominacién de "ejercicio de
devengo", de tal manera que las retribuciones que se satisfagan en el ejercicio 2014 y
cuyo devengo se ha producido en el ejercicio 2012, debe indicarse en dicha casilla que
el ejercicio del devengo es ese afio.

Por otra parte, para el perceptor supone que debe realizar una declaracion
complementaria del ejercicio del devengo (afio 2012), puesto que los errores u
omisiones padecidos en declaraciones ya presentadas que hayan motivado un ingreso
inferior o una devolucién superior a la procedente, deben regularizarse mediante la
presentacion de una declaracién complementaria a la originariamente presentada.
Normalmente, en los datos fiscales que comunica la Agencia Tributaria, se indica de
forma separada los rendimientos del trabajo en concepto de atrasos, que deben
regularizarse mediante la presentacién de declaracién complementaria.

Para confeccionar una declaracion complementaria, si se utiliza el programa PADRE,
se necesita una copia de la declaracion o del borrador del ejercicio al que se imputan
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las rentas, se introduce la nueva percepcién, se marca la casilla de declaracién
complementaria y el programa calcula dicha declaracién complementaria.

Si los atrasos se perciben entre el 1 de enero de 2014 y el inicio del plazo de
presentacion de las declaraciones del IRPF correspondiente al ejercicio 2013, la
autoliquidacion complementaria debera presentarse en dicho afio antes de finalizar
dicho plazo de presentacién (hasta el 30 de junio de 2014), salvo que se trate de
atrasos del ejercicio 2013, en cuyo caso se incluirdn en la propia autoliquidacién de
dicho ejercicio. Para los atrasos que se perciben con posterioridad al inicio del plazo de
presentacion de declaraciones del ejercicio 2013, la autoliquidacion complementaria
debera presentarse en el plazo existente entre la percepcion de los atrasos y el final del
plazo de declaracion del ejercicio 2014.
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16. Posible caracter consolidable del complemento de
productividad del personal laboral del Ayuntamiento

? Planteamiento

Por el personal laboral fijo de esta Corporacion se solicita el reconocimiento del
complemento de productividad, como derecho adquirido, al venirse percibiendo de
manera mensual, continuada y por categorias, desde el afio 2005 (fecha en el que se
establecio ese plus en el convenio laboral).

Si bien en el convenio se establece dicho plus de productividad para remunerar el
especial rendimiento de estos trabajadores (de igual manera que se recoge en su
normativa para el personal funcionario), lo cierto es que se ha venido abonando de
forma periddica y fija en su cuantia por categorias, sin ningin otro criterio, por lo que
consideramos que efectivamente se trata de un derecho adquirido de estos
trabajadores laborales fijos.

Quisiéramos contar con su opinion.

= Respuesta

El Estatuto Basico del Empleado Publico -EBEP-, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de
abril, regula las retribuciones de los funcionarios en sus arts. 22 y ss., mientras que las
del personal laboral viene reguladas en su art. 27, estableciendo que estas Ultimas se
determinaran de acuerdo con la legislacién laboral, el convenio colectivo que sea
aplicable y el contrato de trabajo, respetando en todo caso lo establecido en el art. 21,
gue a su vez indica que:

"Las cuantias de las retribuciones bésicas y el incremento de las cuantias
globales de las retribuciones complementarias de los funcionarios, asi como el
incremento de la masa salarial del personal laboral, deberan reflejarse para
cada ejercicio presupuestario en la correspondiente Ley de Presupuestos. No
podran acordarse incrementos retributivos que globalmente supongan un
incremento de la masa salarial superior a los limites fijados anualmente en la
Ley de Presupuestos Generales del Estado para el personal”.

El art. 26.3 del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores -ET-, establece que:

"...mediante la negociacion colectiva o, en su defecto, el contrato individual, se
determinara la estructura del salario, que debera comprender el salario base,
como retribucion fijada por unidad de tiempo o de obra y, en su caso,
complementos salariales fijados en funcién de circunstancias relativas a las
condiciones personales del trabajador, al trabajo realizado o a la situacion y
resultados de la empresa, que se calcularan conforme a los criterios que a tal
efecto se pacten. Igualmente se pactaré el caracter consolidable o no de dichos
complementos salariales, no teniendo el caracter de consolidables, salvo
acuerdo en contrario, los que estén vinculados al puesto de trabajo o a la
situacion y resultados de la empresa”.
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Es, por lo tanto, a nuestro juicio, el complemento de productividad, en principio y salvo
pacto en contrario en convenio, un complemento no consolidable, puesto que no es un
complemento ligado a la persona del trabajador sino al puesto que desempefia y
depende del ejercicio de la actividad profesional en ese puesto concreto o de la
permanencia de unas determinadas circunstancias, como pueden ser complementos
por desempefio en horario distinto del habitual, plus de trabajo, nocturnidad,
disponibilidad horaria, calidad del trabajo, consecucion de determinados objetivos...

En tal sentido se ha manifestado el TS en Sentencia de 12 de julio de 2011 que
considera que el art. 26.3 ET establece como principio el caracter no consolidable de
los complementos salariales vinculados al puesto de trabajo, salvo acuerdo en
contrario, inexistente en el caso enjuiciado, al tener el suprimido de especial dedicacién
caracter funcional, dependiendo su percepcion de la realizacion efectiva de las tareas
gue entrafia esa especial dedicacion, pues el actor no realizaba trabajo alguno que
mereciera tal complemento especifico, y si bien es cierto que han transcurrido cuatro
afios desde que el actor debiera haber dejado de percibir dicho complemento, su
percibo obedece al ejercicio por el actor de unas tareas concretas, sin que se aprecie, a
pesar de haber dejado de realizar las mismas, una voluntad inequivoca de la
administracion local de otorgar el complemento como una condicion mas beneficiosa,
siendo que su prolongacién en el pago es mas bien debida a dejadez o desidia de la
propia administracion.

En similares términos se pronuncia también en Sentencia de 6 de octubre de 2009:

"En cuanto a si (...) el complemento debatido tiene naturaleza consolidable o no, se
trata en ambos casos de personal laboral contratados por el Ayuntamiento de La
Carolina, que por resolucién del Alcalde se le concedié el complemento litigioso,
gue estuvieron percibiendo a pesar de no realizar tareas para las que se creo el
complemento hasta que por resolucion de 20-06-2007 por el Alcalde se suprimio,
debatiéndose, en lo que aqui interesa, ademas de la cuestion de fondo antes dicha,
el caracter consolidable o no del complemento, y en concreto los no vinculados al
puesto de trabajo, salvo acuerdo en contrario, (...). La decisién de esta cuestion
debe hacerse (...) declarando el caracter no consolidable de dicho complemento,
aplicando lo dispuesto en el art. 26.3 ET, que establece como principio el caracter
no consolidable de los complementos salariales vinculados al puesto de trabajo,
salvo acuerdo en contrario, inexistente en el caso presente, en el Convenio
Colectivo aplicable, razén por la cual se debe entender como no consolidable, al
tener el suprimido de especial dedicacion, caracter funcional, dependiendo su
percepcién de la realizacion efectiva de las tareas que entrafia esa especial
dedicacién, pues el actor no realizaba trabajo alguno que mereciera tal
complemento especifico".

Sin embargo, hemos de advertir que existen en casos puntuales sentencias como la del
TSJ Andalucia de 17 de octubre de 2012, que estima que la empleada debe continuar
percibiendo el complemento de productividad pues no han variado las condiciones que
originaron su concesion y en tanto continde realizando esas funciones.

Por todo lo expuesto, a nuestro juicio, las posibles modificaciones en cuanto a
estructura salarial del personal laboral, deberian articularse a través de convenio
colectivo, siendo muy conveniente que el mismo derive de la oportuna evaluacion,
valoracién y modificacién de la relacion de puestos de trabajo.

Asimismo, deberd justificarse de forma fehaciente que no se intenta con ello incluir un
complemento temporal en otro consolidable, enmascarando asi una subida salarial,
pues la misma puede ser impugnada.
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17. Dietas de manutencién en caso de asistencia a curso
gue radica en el lugar de residencia del funcionario

? Planteamiento

A un funcionario del Ayuntamiento se le ha autorizado una comisién para la
asistencia a un curso que se realiza en horario de mafiana y tarde fuera del
término municipal donde radica su residencia oficial, pero coincide con su
residencia o domicilio donde realmente vive, y vuelve a pernoctar no a su
residencia oficial sino a su domicilio que, como digo, es coincidente con el
lugar de celebracién del curso. ¢ Se le debe abonar dietas de manutencién?

= Respuesta

El art. 157 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril -TRRL-
establece que las indemnizaciones por razén del servicio o por residencia en
ciertos lugares del territorio nacional del personal al servicio de las
Corporaciones locales que tengan derecho a ellas, seran las mismas que
correspondan al personal al servicio de la Administracién del Estado.

Por su parte, el art. 28 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico
del Empleado Publico -EBEP- Unicamente reconoce el derecho a percibirlas,
por lo que la regulacién de esta materia la encontramos en el Real Decreto
462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razon del servicio, de
aplicacion segun su art. 2 al personal de las Corporaciones Locales.

Los funcionarios publicos, hasta la entrada en vigor del EBEP, tenian la obligacion de
residir en el término municipal donde se encontraba su puesto de trabajo; obligacion
gue venia recogida en el art. 77 de la Ley de Funcionarios del Estado de 1964, que fue
derogado por la Disp. Derog. Unica EBEP, por lo que ahora ya no se exige dicho
requisito.

No obstante, el propio RD 462/2002, en su art. 3.1, ya prevé que, aun cuando existiera
autorizacion a residir en otro municipio, no daria lugar a considerarse, en ningln caso,
comisién de servicio el desplazamiento habitual desde el lugar donde se esté
autorizado a residir hasta el del centro de trabajo, aunque éstos se encuentren en
términos municipales distintos.

A nuestro juicio, independientemente de que el empleado no resida en el municipio del
puesto de trabajo, al tratarse los gastos de manutencion de un concepto retributivo de
naturaleza indemnizatoria, para tener derecho a su percibo deberia acreditarse por
parte del funcionario una carga o menoscabo, que consideramos que no se ha
producido, puesto que el mismo pernocta en su domicilio habitual donde reside, por lo
gue no tuvo necesidad de realizar gasto de alojamiento alguno.

Véase al respecto la Sentencia del TSJ Galicia de 6 de julio de 2010, que sefiala lo
siguiente:
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"...la finalidad de las indemnizaciones por razén de servicio tanto en su
modalidad de dietas (articulo 9.1), como el de residencia eventual
(articulo 9.2), es la de satisfacer los gastos que origine en el funcionario
la estancia fuera de su residencia oficial, por lo que el funcionario que se
vea obligado a efectuar los cometidos propios de su condicién
funcionarial fuera del término municipal en el que radique el centro,
dependencia u oficina en que se encuentre destinado sélo tendra derecho
a percibir la correspondiente indemnizacion por razén de servicio si ha
devengado dieta 0 media dieta (gastos de manutenciéon correspondientes
a la comida y la cena y los importes maximos que por gastos de
alojamiento, desayuno y teléfono se pueden percibir dia a dia, segun los
criterios para el devengo y calculo que se recogen en el articulo 12 del
Real Decreto 462/2002), o segun se trate de residencia eventual o gastos
de desplazamiento. Nada de ello se ha producido en el presente caso, en
el cual no se ha justificado gasto alguno con motivo del desplazamiento
del actor a un término municipal diferente a aquél en el que presta sus
servicios".
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18. Cantidad a reclamar en expediente de reintegro de
haberes indebidamente abonados a funcionario

? Planteamiento

En la tramitacion de un expediente de reintegro de haberes indebidamente abonados a
funcionario, ¢,a éste se le tiene que reclamar la cantidad bruta que consta en némina o
el neto percibido?

= Respuesta

Con caracter general, en materia de pagos indebidos, debemos acudir al art. 77.1 de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria -LGP-, que define como
pago indebido todo aquél que se realiza "por error material, aritmético o de hecho, en
favor de persona en quien no concurra derecho alguno de cobro frente a la
Administracién con respecto a dicho pago o en cuantia que excede de la consignada
en el acto o documento que reconoci6 el derecho del acreedor".

Y segun el apartado 2 de dicho precepto sefiala que:

"El perceptor de un pago indebido total o parcial queda obligado a su
restitucion. El érgano que haya cometido el error que originé el pago indebido,
dispondra de inmediato, de oficio, la restitucion de las cantidades
indebidamente pagadas conforme a los procedimientos reglamentariamente
establecidos y, en defecto de procedimiento especifico, con arreglo al que
establezca el Ministro de Economia y Hacienda, o el de Trabajo y Asuntos
Sociales en el ambito de la Seguridad Social".

No obstante, precisa el apartado 3 del mismo articulo que:

"La revision de los actos de los que se deriven reintegros distintos a los
correspondientes a los pagos indebidos a que se refiere el apartado 1 anterior
se realizara de acuerdo con los procedimientos de revision de oficio de actos
nulos o anulables, previstos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, o de conformidad con los procedimientos especificos de
reintegro establecidos en las normas reguladoras de los distintos ingresos,
segun la causa que determine su invalidez. La efectividad de los ingresos por
reintegro se someterd a lo establecido en el capitulo Il del titulo | de esta Ley".

En desarrollo de este precepto, la Orden Ministerial EHA/4077/2005 , de 26 de
diciembre, de reintegro de pagos indebidos, regula, en el ambito de la Administracién
del Estado, el procedimiento para reclamar estos pagos indebidos, sefialando, entre
otros extremos, que la competencia para la declaracién del pago indebido y de la
consecuente obligacion de restitucion, tanto de la cantidad indebidamente percibida
como de los intereses devengados, conforme a lo que establece el art. 77.4 LGP,
corresponde al 6érgano administrativo que dictd el acto que contenga el error material,
aritmético o de hecho que motivé que dicho pago fuera indebido.
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Hemos de hacer constar que deberan respetarse los limites establecidos en el art. 607
de la Ley de enjuiciamiento civil -LEC-.

De la diccién de la Consulta entendemos que el funcionario continla prestando
servicios en su Administracion. En tal caso, entendemos que procedera la devolucion
mediante compensacion, posibilidad que recoge el Real Decreto 939/2005, de 29 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacién -RGR-:

"Las deudas podran extinguirse por pago, prescripcion, compensacion,
deduccion sobre transferencias, condonacion, por los medios previstos en la
normativa aduanera y por los deméas medios previstos en las leyes".

Asimismo, el Decreto 680/1974, de 28 de febrero, por el que se dispone el pago de
haberes y retribuciones al personal en activo de la Administracion del Estado y de los
Organismos autébnomos a través de establecimientos bancarios o cajas de ahorros
establece en su art. 5 lo siguiente:

"Las cantidades satisfechas indebidamente por el Tesoro, como consecuencia
de errores materiales 0 que merezcan aquella calificacion en virtud de
resolucion administrativa o sentencia judicial firme, tanto queden situadas en
las cuentas de las Habilitaciones o Pagadurias como las que hayan sido
abonadas en las cuentas de los perceptores, se reintegraran deduciéndolas de
los siguientes libramientos que se formulen. Cuando tal procedimiento no
pueda aplicarse, el reintegro se realizara mediante ingreso directo en el
Tesoro",

Se exige, en todo caso, la tramitacién de un expediente de reintegro, entendiendo que
si el reintegro se realizaria por compensacion a través de la némina, procedera
realizarlo en bruto, afectando en cuanto a cotizaciéon e IRPF en la misma medida que
afect6 su abono.

Consideramos de interés para la tramitacion del mismo la lectura del modelo de
expediente "Instruccién reguladora del procedimiento a seguir para el reintegro de
ingresos indebidos, como consecuencia de errores materiales o de hecho, efectuados a
través de la némina de personal del Ayuntamiento" asi como del modelo de expediente
“Expediente de reintegro de retribuciones indebidas”.
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Incompatibilidades

19. Solicitud de compatibilidad de actividad privada por
parte de empleado laboral del Ayuntamiento

? Planteamiento

Por parte de un trabajador municipal, personal laboral temporal, se plantea si es posible
gue pueda llevar a cabo actividades privadas fuera del término municipal en una
empresa cuyo objeto esta directamente relacionado con el objeto de su puesto de
trabajo en el Ayuntamiento. De ser posible, ¢,cuél seria el procedimiento a seguir?

= Respuesta

El art. 1.3 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al
Servicio de las Administraciones Publicas, establece que "...en cualquier caso, el
desempefio de un puesto de trabajo por el personal incluido en el ambito de aplicacién
de esta Ley ser& incompatible con el ejercicio de cualquier cargo, profesién o actividad,
publico o privado, que pueda impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de sus
deberes o comprometer su imparcialidad o independencia”.

Lo regulado en esta Ley es de aplicacién al personal al servicio de las Entidades
Locales, cualquiera que sea la naturaleza juridica de la relacién de empleo, en virtud de
lo dispuesto en su art. 2.1.c), en concordancia con el art. 2.2, conforme ya dijo el TC en
Sentencia de 2 de noviembre de 1989, sefialando que tal regulacion es aplicable no
s6lo a los funcionarios publicos, sino también a los que estén unidos a la
Administracion por contrato administrativo o laboral; tesis que también mantiene el TS
en Sentencia de 22 de febrero de 1990.

Los arts. 11 y ss regulan la compatibilidad con actividades privadas. El art. 11
determina que "de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1.3, de la presente Ley, el
personal comprendido en su @mbito de aplicaciébn no podra ejercer, por si o mediante
sustitucion, actividades privadas, incluidas las de caracter profesional, sean por cuenta
propia o bajo la dependencia o al servicio de entidades o particulares que se relacionen
directamente con las que desarrolle el departamento, organismo o entidad donde
estuviera destinado. Se exceptlan de dicha prohibicion las actividades particulares
que, en ejercicio de un derecho legalmente reconocido, realicen para si los
directamente interesados".

En el art. 12.1 de la Ley 53/1984 se regulan las actividades que no podran ser objeto
de declaracién de compatibilidad con la prestacién de servicios en el sector publico.

También se debe resaltar que el art. 14 especifica que el ejercicio de actividades
profesionales laborales, mercantiles o industriales fuera de las Administraciones
Publicas requerira el previo reconocimiento de su compatibilidad.

Por tanto, la regla general en el régimen establecido por la Ley 53/1984 es la
incompatibilidad del ejercicio de las actividades publicas con un segundo puesto de
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trabajo en el sector publico asi como con el ejercicio de las actividades privadas, siendo
necesario para realizar éstas solicitar previamente la correspondiente autorizacién.
Hasta tanto no se obtenga dicha autorizacion no se puede ejercitar actividades
privadas pues su ejercicio, sin cumplimentar ese requisito previo, supone, en si mismo,
una infraccion de las normas en materia de incompatibilidades.

Interesa asimismo indicar que el art. 19 de la Ley 53/1984 determina las actividades
gue quedan exceptuadas de dicha Ley, en relacion con las cuales el art. 17 del Real
Decreto 598/1985 establece que podran realizarse sin necesidad de autorizacién o
reconocimiento de compatibilidad Unicamente cuando concurran los requisitos
establecidos para cada caso concreto.

Por tanto, para posibilitar la declaracion de compatibilidad con actividades privadas
deben cumplirse una serie de requisitos:

1°. El ejercicio de cualquier cargo, profesion o actividad, publico o privado por
el personal incluido en el a&mbito de aplicacién de la Ley 53/1984, no podra
impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de los deberes o comprometer
la imparcialidad o independencia (art. 1.3).

2°. Las actividades privadas que correspondan a puestos de trabajo que
requieran la presencia efectiva del interesado durante un horario igual o
superior a la mitad de la jornada semanal ordinaria de trabajo en las
Administraciones Publicas so6lo podran autorizarse cuando la actividad publica
sea una de las enunciadas en esta Ley como de prestacion a tiempo parcial
(art. 12.2).

3°. Los reconocimientos de compatibilidad no podran modificar la jornada de
trabajo y horario del interesado y quedaran automaticamente sin efecto en caso
de cambio de puesto en el sector publico (art. 14).

4°, Podra reconocerse compatibilidad para el ejercicio de actividades privadas
al personal que desemperie puestos de trabajo que comporten la percepcién de
complementos especificos, o concepto equiparable, cuya cuantia no supere el
30% de su retribucién bésica, excluidos los conceptos que tengan su origen en
la antigliedad (art. 16.4).

En conclusién, descartando que la actividad privada forme parte del elenco de
actividades no compatibles prevista en el art. 12.1 de la Ley 53/1984, debera analizarse
por el Ayuntamiento si la compatibilidad solicitada por el empleado municipal vulnera o
no lo dispuesto en el art. 1.3 de la Ley 53/1984 asi como lo previsto en el art. 11.1 de la
misma, entrando a dilucidar si es de apreciar que tal actividad pueda interferir en la
desarrollada como empleado del Ayuntamiento, en el sentido de menoscabar o
perjudicar el ejercicio de la actividad desarrollada por el empleado para el sector
publico.

Puede serle de interés la consulta del modelo de expediente "Declaracion de
compatibilidad del funcionario para el desarrollo de actividades privadas”, el cual debe
iniciarse mediante solicitud del empleado municipal.

Por ultimo, le recomendamos la lectura de las Sentencias del TSJ Andalucia de 20 de
febrero de 2012, de 9 de julio de 2008 y del TSJ Castilla-La Mancha de 20 de junio de
2007.
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20. Solicitud de funcionario de compatibilidad con actividad
privada no remunerada

? Planteamiento

En el caso de que un funcionario solicite la compatibilidad con otro puesto privado no
remunerado, ¢ seria de aplicacion el art. 16.4 de la Ley 53/1984, de incompatibilidades?

= Respuesta

La Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al servicio de
las Administraciones Publicas -LIPAP- en su Exposicion de Motivos sefiala que la
nueva regulacién de las incompatibilidades contenida en esta ley parte, como principio
fundamental, de la dedicacién del personal al servicio de las Administraciones Publicas
a un solo puesto de trabajo, sin mas excepciones que las que demande el propio
servicio publico, respetando el ejercicio de las actividades privadas que no puedan
impedir o0 menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o comprometer su
imparcialidad o independencia.

Tal espiritu de la norma es recalcado en su art. 1.3:

"3. En cualquier caso, el desempefio de un puesto de trabajo por el personal
incluido en el &mbito de aplicacion de esta ley serd incompatible con el ejercicio de
cualquier cargo, profesién o actividad, publico o privado, que pueda impedir o
menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o comprometer su
imparcialidad o independencia”.

No hace excepcién alguna la norma en cuanto a que el segundo puesto sea 0 ho
retribuido y asi lo entiende la jurisprudencia, como es el caso de la Sentencia del TS de
23 de enero de 2006, que sefiala lo siguiente:

"...el alegado caracter gratuito de la actividad es irrelevante para la apreciacion del
tipo disciplinario, porque la razén de la incompatibilidad de una actividad privada no
se encuentra, (...), en la percepcién de retribuciones sino en la perturbaciéon que su
desempefio puede producir en las funciones que la Guardia Civil ha de ejercer".

En igual sentido, la Sentencia del TSJ Catalufia de 30 de noviembre de 2001 afirma
que:

"No resulta trascendente en la resolucién del presente recurso el hecho de que la
actividad desarrollada sea remunerada o los beneficios que de la misma puedan
derivar alcancen a la esposa del recurrente”.

Por lo expuesto, a nuestro juicio, es de aplicacién la LIPAP y, por tanto, también el art.
16.4 LIPAP objeto de la Consulta, independientemente de que la actividad privada sea
0 no remunerada, debiendo limitarse a las excepciones, condiciones y requisitos
exigidos en la Ley.
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Al hilo de la Consulta, consideramos de gran interés la lectura del articulo doctrinal "La
renuncia o reduccién de la cuantia del complemento especifico como condicién para el
ejercicio de actividades privadas por los empleados publicos" , del cual cabe traer aqui
el siguiente extracto:

"Lo relevante para los tribunales no es tanto la retribuciéon que percibe el trabajador
en su puesto de trabajo -al régimen de incompatibilidades le importa poco o nada, a
efectos del reconocimiento para el ejercicio de actividades privadas, la percepcién
de otros conceptos retributivos diferentes al complemento especifico-, sino la
correspondencia entre esta retribucion y las caracteristicas del puesto de trabajo.
En otras palabras, la normativa en esta materia no tiene entre sus fines evitar el
enriguecimiento del empleado publico -algo imposible si se toman en cuenta las
retribuciones actuales de los puestos publicos-, sino garantizar la dedicacion de los
empleados en sus puestos, su rendimiento 6ptimo o la elusion de conflictos de
intereses con motivo del ejercicio de las funciones que tienen atribuidas. Al
retribuirse estas circunstancias mediante el complemento especifico, es por este
motivo por el que se toma en cuenta su percepcion a fin de analizar si se puede o
no reconocer o autorizar el ejercicio de otras actividades".
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