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PROGRAMA DE PERFECCIONAMIENTO Y PROFESIONALIZACION

CURSO DE ESTUDIOS AVANZADOS
SOBRE CONTRATACION PUBLICA LOCAL (VI EDICION):
-Formacion virtual-
7 de febrero a 17 de abril de 2023

Bases de la convocatoria

Primera.- Objetivos, contenido, fecha y metodologia.

|.- Objetivos

1.

2.

9.

10.

Proporcionar una formacién especifica propia de personal especializado en materia de Contratacion
Publica Local, para conseguir especialistas en el Derecho de la Contratacion Publica.

Conocer con detalle las novedades de la nueva ley de contratos del sector publico y de la legislacién
europea que esta detras de la misma.

Conocer en profundidad las distintas fases del expediente de contratacion, de las fases de
preparacion y adjudicacién de los contratos publicos, asi como de la fase de ejecucion,

Hacer especial hincapié en el régimen juridico que regula los efectos y la extincién de los contratos
publicos.

Conocer con detalle las peculiaridades y caracteristicas propias de los contratos de concesion de
servicios y de servicios, asi como sus diferencias de régimen juridico.

Saber diferenciar con claridad y con caracter practico el contrato administrativo de servicios del
contrato administrativo de concesién de servicios (antes gestioén de servicios publicos).

Mejorar los resultados del dia a dia desde el punto de vista del gestor de la contratacion publica.
Surtirse de recursos como una abundante casuistica jurisprudencial, de los tribunales administrativos
de recursos contractuales y de las juntas consultivas de contratacion administrativa.

Conocer la regulacion existente actualmente en contratacién publica en materia de medios
electrénicos, con especial referencia por su potencialidad futura al perfil de contratante;

Conocer las directrices practicas para saber aplicar la introduccién de los ODS y aspectos sociales y
ambientales en la contratacion publica.

Il.- Contenido (Avance de Programa):

Unidad didactica | (del 7 al 13 de febrero): el sistema de contratacién publica espafiol y de la union
europea

1. Las directivas de la union europea sobre contratacién publica. Las distintas generaciones.
1.1. La primera, segunda y tercera generacion de directivas sobre contratacién publica.
1.2. La cuarta generacion de directivas sobre contratacion publica.
1.2.1.Antecedentes y objetivos principales.
1.2.2.Principales novedades de la nueva Directiva clasica.
2. El ordenamiento juridico espafol en materia de contratacion publica.
2.1. Incorporacién de las Directivas 23 y 24/2014 y bases para un nuevo sistema de contratacion
publica
2.2. El incumplimiento del Derecho de la Unidn Europea de los contratos publicos con el notable
retraso en la tramitacion del proyecto de ley y los cuatro meses de “vacatio legis” de la LCSP
2017

1 Actividad homologada por el Instituto Andaluz de Administracién Publica (Resolucién de 13 de diciembre de 2022)
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3.

La legislacion basica aplicable a las entidades locales y su escasa preocupacion por la
contratacion local

Unidad didactica Il (del 14 al 20 de febrero): la nueva LCSP 2017 y su estructura

1.
2.

3.
4,

La LCSP 2007 y el TRLCSP de 2011 y sus numerosas reformas

La razon de ser de la nueva LCSP: incorporacion al derecho espafiol de las directivas 23 y
24/2014 y la jurisprudencia del tribunal de justicia de la Unién Europea

Estructura y sistematica de la LCSP 2017

Desarrollo actual de la LCSP 2017 y ultimas modificaciones que pueden afectar a la compra
publica local

Unidad didactica lll (del 21 al 27 de febrero): cuestiones relevantes y pendientes de la LCSP 2017 con
trascendencia local

1.

2.
3.

Decisiva supresion de las instrucciones internas de contratacién para los poderes adjudicadores

no administraciones publicas

El cuestionable mantenimiento de la figura de los contratos sujetos a regulaciéon armonizada

Ampliacion del objeto del recurso especial pero falta de extension a los contratos no armonizados

Impulso de la participacion de las PYME

4.1. Objetivo estratégico europeo y medidas recogidas por la LCSP 2017. En especial, la division
en lotes de los contratos

4.2. La medida clave de simplificacion procedimental: el Documento Europeo Unico de
Contratacion

Unidad didéactica IV (del 28 de febrero al 6 de marzo): principales novedades de las disposiciones
generales, elementos estructurales y contratos administrativos

ok wNE

Introduccion

Novedades en las disposiciones generales

Novedades en la configuracion general de la contratacion del sector publico.
Novedades en los elementos estructurales de los contratos.

Novedades en los contratos de las administraciones publicas.

En conclusion

Unidad didactica V (del 7 al 13 de marzo): el expediente de contratacion

1.

ok wN

7.

Iniciacion de la actividad contractual por parte de las administraciones publicas: la tramitacion del
expediente de contratacion. La obligacién de justificar las necesidades que pretenden cubrirse
mediante el contrato y la idoneidad de su objeto y contenido. Programacion de la actividad de
contratacion publica

Contenido y aprobacion del expediente de contratacion. La obligatoria division en lotes

Las consultas preliminares de mercado

El simplificado expediente de contratacion en los contratos menores

Clases de expedientes: tramitacion ordinaria, urgente y de emergencia

Reglas aplicables a la preparacion de los contratos celebrados por poderes adjudicadores que no
tengan el caracter de administraciones publicas y de contratos subvencionados

Especialidades de la contratacion local

Unidad didactica VI (del 14 al 20 de marzo): los pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones
técnicas

1.
2.

Los pliegos de clausulas administrativas generales
El pliego de clausulas administrativas particulares
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3. Los pliegos de prescripciones técnicas y las reglas para el establecimiento de prescripciones
técnicas, con su importante contenido social y ambiental
4. Especialidades de la contratacion local

Unidad didactica VIl (del 21 al 27 de marzo): las diferencias entre el contrato de servicios y el contrato
de concesion de servicios
1. Introduccién: antecedentes y diferencias tedricas
2. Andlisis jurisprudencial y doctrinal: criterios diferenciadores de caracter practico
2.1. La superacién de los tradicionales elementos diferenciadores referidos al concepto de
servicio publico y a los destinatarios del servicio
2.2. Otros criterios irrelevantes
2.2.1.La existencia de retribuciones adicionales a las realizadas por el poder adjudicador
2.2.2.La duracion del contrato y la circunstancia de que su ejecucién vaya acompafiada de
importantes inversiones iniciales
2.2.3.La autonomia del adjudicatario en la ejecucién del contrato
2.2.4.La realizacién de obras accesorias
2.3. La organizacion del servicio y el riesgo y ventura. la cuestién del riesgo operacional en la
nueva directiva de adjudicacion de contratos de concesiony en la LCSP 2017
2.4. Laretribucién del servicio
2.5. Conclusiones
3. Principales sentencias, resoluciones e informes estudiados

Unidad didactica VIl (del 28 de marzo al 3 de abril): la responsabilidad por dafios causados por
contratistas y concesionarios de la administracién

1. Normativa aplicable
2. Régimen general: imputacién de la responsabilidad a contratistas y concesionarios
3. Supuestos de imputabilidad del dafio a la administracién:
3.1. Introduccion
3.2. La polémica doctrinal y jurisprudencial en torno a la responsabilidad directa de la
Administracion por dafios ocasionados a terceros por los contratistas o concesionarios
3.3. Dario originado por una orden directa e inmediata de la Administracion
3.4. Dario originado como consecuencia de vicios del proyecto elaborado por la Administracion
3.5. Supuestos particulares:
3.5.1.Dafios causados por el incumplimiento por parte de la Administracion de sus deberes
de policia e inspeccion
3.5.2.Dafios causados en la gestion directa de servicios publicos a través de
personificaciones instrumentales de Derecho publico y de Derecho privado. La doctrina
del levantamiento del velo
3.5.3.Dafios producidos tras la realizacion del objeto del contrato
3.6. Procedimiento
3.6.1.La averiguacién previa del sujeto responsable: el requerimiento del articulo 196 LCSP
2017
3.6.2.Tramitacion administrativa
3.6.3.Tramitacion judicial: orden competente

Unidad didactica IX (del 4 al 10 de abril): las llamadas clausulas exorbitantes o prerrogativas del poder
publico en los contratos administrativos

1. Introduccién
2. Lainterpretacion de los contratos
3. La modificacion de los contratos
3.1. Novedades de la LCSP 2017
3.2. Normativa y doctrina jurisprudencial europea
4. Direccion, control e inspeccion de la ejecucion. la problemética relativa a las 6rdenes verbales
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5. Las técnicas de garantia del equilibrio financiero del contrato
Unidad didactica X (del 11 al 17 de abril): la contratacion publica responsable y los ODS

1. Laley 9/2017 de Contratos del Sector Piblico y su vinculacion con los ODS

2. Discapacidad, ODS y contratos publicos

3. Directrices practicas para la introduccion de los ODS y clausulas sociales y ambientales en la
contratacion publica

PROFESORADO/ TUTORIZACION:

D. José Antonio Moreno Molina. Catedratico de Derecho Administrativo. Universidad de Castilla -La
Mancha.
D. Jaime Pintos Santiago. Profesor Ac. Derecho Administrativo. Universidad a Distancia de Madrid.

lll.- Fecha y metodologia: La actividad formativa se desarrollard durante los dias 7 de febrero a 17 de abril
de 2023.

La celebracién efectiva de la actividad queda supeditada a que exista un numero idéneo de alumnos
matriculados.

La metodologia utilizada sera integramente virtual, con orientacién teérico practica. Para la eficacia de la
formacién que se pretende impartir, y que se llevara a cabo a través de una plataforma de teleformacion,
se hace necesario un sistema fluido de intercambio de informacién entre alumno y tutor, jugando las
tutorias un papel fundamental en esta modalidad de formacién virtual.

A.- Tutorias. Las tutorias se realizaran integramente a través de internet haciendo uso de una plataforma de
teleformacion habilitada para el seguimiento de la actividad formativa.

B.- Material de apoyo. Se facilitarq a cada alumno un material de apoyo, que constituye el instrumento
metodoldgico esencial del proceso de aprendizaje, compuesto por un manual con los contenidos de la
actividad formativa, subdividido en unidades didacticas, asi como documentacién complementaria de la
actividad formativa y pruebas de evaluacién de cada unidad. Estas pruebas seran utilizadas por los alumnos
para verificar su nivel de aprendizaje y permitiran al tutor conocer y evaluar el nivel adquirido. Dicho material
se facilitara a través de la plataforma de teleformacion.

Segunda.- Destinatarios. Cargos electos, directivos, funcionarios con habilitacién de caracter nacional y
empleados publicos de las entidades locales con titulacién superior, media o asimilada, que tengan a su cargo
funciones relacionadas con la materia objeto de la actividad formativa. Si el nimero de solicitudes lo
permitiese, podran ser admitidos solicitantes que presten servicios en la Junta de Andalucia u otras
administraciones y entidades publicas.

Tercera.- Criterios de seleccion. El nimero de asistentes sera limitado, por lo que, si fuera necesario, la
seleccion de solicitantes se efectuara atendiendo a los siguientes criterios:

e Prioridad en la presentacion de solicitudes y en el pago de los derechos de matricula.
e Puesto de trabajo desempefiado.
e Prestar sus servicios en la Comunidad Auténoma de Andalucia

El Centro podra reservar el 10% de las plazas para su adjudicacion discrecional a los colaboradores del
mismo o al personal de las Instituciones o Entidades con las que mantenga relaciones de colaboracion.

Cuarta.- Solicitudes. El plazo de presentacion de solicitudes durard hasta el dia 23 de enero de 2023.
Pasada esa fecha sélo se admitiran solicitudes en caso de existir plazas vacantes.
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Las solicitudes deberan realizarse través de nuestra pagina web http://www.cemci.org o en las formas
previstas en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

Los datos personales que se aportan en las solicitudes se incorporaran a un fichero informatico del CEMCI
gue sera el responsable de su tratamiento, con el fin de mantener al interesado informado de las distintas
actividades solicitadas por él mismo. Puede acceder, rectificar o cancelar sus datos enviando un escrito
a Plaza Mariana Pineda, 8, 18009, Granada o a la cuenta de correo electronico formacion@cemci.org

Quinta.- Derechos de matriculay bonificaciones.
Derechos de matricula:

Los solicitantes deberan abonar antes de la fecha de finalizacién del plazo de inscripcion, la cantidad de 600
euros como derechos de matricula y expedicion de las oportunas certificaciones.

Si finalizado el plazo de inscripcion quedasen plazas vacantes, los interesados deberan efectuar el pago de
los derechos de matricula en el momento de inscribirse en la actividad.

El abono de los derechos de matricula podra realizarse mediante los siguientes medios de pago:

e Tarjeta de crédito o débito.

e Transferencia bancaria a CAIXABANK codigo IBAN ES92 2100 7465 1413 0045 8908,
especificando en el campo del “concepto”, el nimero de referencia que se muestra tras realizar la
inscripcion, NIF del solicitante y apellidos.

En el caso de que por cualquier circunstancia no fuera definitivamente admitida la solicitud o se cancelase la
actividad, sera reintegrado su importe en el plazo de treinta dias desde la comunicacién de la inadmision o
cancelacion, una vez se tengan los datos necesarios para su devolucién (datos del IBAN desde el que se
realizé la transferencia y persona o institucion titular del mismo).

En caso de renuncia, para que conlleve la devolucion del importe de los derechos abonados, debera
comunicarse por escrito al CEMCI al menos cinco dias hébiles antes del comienzo de la actividad. Pasado
ese plazo, solo se procedera a la devolucion del 50% del importe de los derechos y una vez comenzada la
actividad, no procederéa devolucién alguna.

Bonificaciones:
e Bonificacién por tercera actividad:

o Persona fisica: En el supuesto de que ésta sea la tercera o siguiente actividad formativa en la
gue se matricula el/la alumno/a del plan de formacion 2023, y siempre y cuando haya abonado
los derechos de matricula de las dos primeras actividades, el precio sera de 450 euros. Esta
bonificacion se aplicara de forma automatica.

o Persona juridica (Convenio): En el supuesto de que ésta sea la tercera o siguiente actividad
formativa del plan de formacién 2023 en la que se matriculen empleados al servicio de la entidad
gue ha suscrito Convenio con el CEMCI, y siempre y cuando la entidad haya abonado los
derechos de matricula de las dos primeras actividades, el precio sera de 450 euros. Para que
se aplique esta bonificacion es necesario que al inscribirse se adjunte cabecera de la Ultima
némina o certificado actual acreditativo de que el solicitante presta sus servicios en la entidad
titular del convenio.
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e Bonificacién para los 15 primeros empleados publicos locales de la provincia de Granada
solicitantes de la misma.

Para tener derecho a esta bonificaciébn consistente en la devoluciéon de 150 euros habran de
seguirse los siguientes pasos:

o Inscribirse en plazo abonando la matricula general de la actividad (600 euros).

o El requisito de ser empleado publico de administracion local de la provincia de Granada
debera acreditarse al inscribirse adjuntando la cabecera de la Gltima némina o certificado
actual acreditativo de que el solicitante presta sus servicios en la entidad local de la provincia
de Granada.

o Remitr en el momento de la inscripcibn un correo  electronico a
gestioneconomica@cemci.org, solicitando dicha bonificacion, indicando nombre de la
actividad, datos personales y cédigo IBAN del titular que haya abonado la matricula
(alumno/-a o entidad).

Las bonificaciones que procedan se abonaran una vez finalizada la actividad, comprobada la
participacion y recopilados los datos de todos aquellos que tengan derecho a la misma.

e Bonificacién a directivos y empleados publicos de la Diputacion de Granada: Los derechos de
matricula seran de 300 euros. El requisito acreditativo del lugar donde presta sus servicios debera
aportarse al inscribirse en la actividad con la cabecera de la dltima nédmina o certificado actual
acreditativo correspondiente.

Estas bonificaciones SON EXCLUYENTES ENTRE Si, pudiendo optar por la que se considere méas
beneficiosa.

Sexta.- Puntuacion para habilitados nacionales. De conformidad con la Resolucion del INAP de 25 de
enero de 2022 (BOE num. 26, de 31 de enero), la puntuacion otorgada a este curso, a efectos de los
concursos de provision de puestos reservados a funcionarios de administracién local con habilitacion de
caracter nacional, sera de 1,30 puntos por la superacion de la actividad (100 horas) y de 2,00 puntos por
hacerlo con aprovechamiento evaluado mediante trabajo individualizado y defensa ante la Comision de
Valoracion constituida al efecto.

Séptima.- Certificado de superacidon/aprovechamiento. Finalizada la actividad, tendran derecho a la
expedicion del certificado de superacion (100 horas) quienes hayan superado las actividades de evaluacion
previstas en la plataforma virtual o, en su caso, de aprovechamiento (175 horas), quienes ademas presenten
un trabajo de evaluacién que sera defendido ante la Comisién de Valoracién de la actividad formativa y sea
considerado apto por la misma.

En el caso del personal al servicio de la Junta de Andalucia sus certificaciones acreditativas recogeran en
ambos casos el total de horas lectivas (100), si bien indicando si se trata de superacion o de aprovechamiento.

Al ser una actividad formativa homologada por el Instituto Andaluz de Administracion Publica (IAAP), los
certificados se expediran, cuando el CEMCI tenga constancia fehaciente de que la actividad formativa se
considera justificada por el IAAP o cuando hayan transcurrido 30 dias habiles desde la presentacion de la
documentacion justificativa, sin que el IAAP haya efectuado requerimiento de subsanacion alguno, de
conformidad con la Orden de 13 de enero de 2021, por la que se regula la homologacion de acciones
formativas en el &mbito del Instituto Andaluz de Administracion Publica.

El CEMCI podra disponer de los sistemas de control que estime oportunos para comprobar la participacion
en la actividad formativa.
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SOCIAL MEDIA DEL CEMCI

Facebook: https://www.cemci.org/facebook
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Twitter: https://www.cemci.org/twitter
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LinkedIn: https://www.cemci.org/linkedin
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Instagram: https://www.cemci.org/instagram

¢Nos seguimos? ¢Conectamos?



https://www.cemci.org/facebook
https://www.cemci.org/twitter
https://www.cemci.org/linkedin
https://www.cemci.org/instagram

